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Kajian ini direalisasikan dengan bantuan dari Malaysia Reform Initiative (MARI) yang 

dibiayai oleh Agensi Pembangunan Antarabangsa AS (USAID) melalui Kedutaan 

Amerika Syarikat (AS) di Kuala Lumpur.  

Laporan ini disediakan oleh Pushpan Murugiah (Ketua Penyelidik). 

 

                    Ringkasan Eksekutif 
 

Laporan ini merupakan inisiatif JPKK untuk memenuhi tujuan mengenal pasti 

benefisiari atau penerima manfaat kepada syarikat yang diberikan kontrak oleh 

Kementerian Kesihatan dan Kementerian Pendidikan serta hubungan mereka dengan 

parti-parti politik. Penyelidikan ini juga dilakukan untuk meneliti proses perolehan di 

mana kelemahan dan peluang untuk manipulasi dan salahguna dapat dikenalpasti 

dengan jelas. Laporan ini dibuat kebanyakannya dari maklumat sekunder melalui 

carian yang dilakukan atas talian dan maklumat yang dikumpulkan dari Suruhanjaya 

Syarikat Malaysia (SSM). Rujukan juga dibuat dari arkib surat khabar untuk memberi 

perspektif latar belakang untuk kajian kes yang dikemukakan. Senarai syarikat 

disusun dan diasingkan mengikut Kementerian Kesihatan dan Kementerian 

Pendidikan; seterusnya dibahagikan antara syarikat pembersihan dan firma 

keselamatan. Perincian demografi dan pelaburan dilakukan bagi setiap syarikat untuk 

menilai taraf syarikat. Para pengarah dan pemegang saham diteliti untuk mengenal 

pasti sebarang pertalian politik. 

 

Hasil kajian mendapati bahawa maklumat yang tersedia mengenai penerima-

penerima kontrak (benefisiari) tidak mencukupi. Ini berkemungkinan besar kerana 

pemegang saham sebenar menggunakan proksi dan ejen untuk menjalankan 

perniagaan mereka. Kami juga mendapati bahawa keseluruhan sistem perolehan 

adalah kurang telus dan membuka ruang untuk korupsi. Kajian ini membongkarkan 

bagaimana Syarikat Berkaitan Kerajaan (GLC) dan syarikat tidak tersenarai 

digunakan oleh kerajaan untuk menjamin suatu struktur ekonomi yang memastikan 

perlindungan berterusan bagi sekutu dan kroni. Ini juga menggambarkan kuasa 

mutlak yang dipegang oleh badan eksekutif pentadbiran negara. 
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Beberapa cadangan perubahan dikemukakan, termasuk kriteria pra-tender untuk 

menghalang syarikat yang mencurigakan daripada mengambil bahagian. Cadangan 

lain adalah pindaan undang-undang berkaitan peranan Suruhanjaya Pencegahan 

Rasuah Malaysia (SPRM) dan penggunaan Akta Rahsia Rasmi (OSA) 1972. Kami 

juga mencadangkan pembaharuan yang signifikan dalam proses perolehan seperti 

syarat yang lebih ketat untuk melantik jawatankuasa tender serta pemantauan yang 

lebih baik dari jabatan Urus Setia.     

       Latar Belakang 
 

Pada tahun 2020, JPKK yang terdiri dariapada 20 pertubuhan bukan kerajaan (NGO) 

akar umbi telah melancarkan penyelidikan tentang situasi dan keadaan pekerja sektor 

keselamatan dan pembersihan di dalam Kementerian Pelajaran Malaysia (KPM) dan 

Kementerian Kesihatan Malaysia (KKM). Penyelidikan ini adalah untuk mencari-pasti 

kesan terhadap 150,000 pekerja apabila kerajaan memutuskan untuk menswastakan 

projek pembersihan and keselamatan6. 

 

Penyelidikan ini mendedahkan pemerasan sistematik terhadap hak pekerja serta 

ketidakadilan dalam situasi kerja. Ini menunjukkan bahawa pekerja barisan hadapan 

sepanjang pandemik COVID-19 langsung tidak dihargai. Hasil kajian telah 

menunjukkan secara konklusif bahawa kerajaan akan mendapat keuntungan yang 

lebih tinggi dari segi ekonomi dan sosial dengan menggajikan pekerja-pekerja ini 

secara langsung berbanding melakukan penyumberan luar (outsourcing). Kaedah 

pengambilan pekerja secara langsung dapat memberikan jaminan pekerjaan unutk 

pekerja yang berpendapatan rendah serta kenaikan gaji secara beransur-ansur. Hal 

ini dapat membantu peralihan ke arah taraf ekonomi yang lebih baik, yakni kemajuan 

sosio-ekonomi. Kerajaan pula akan mendapat kualiti perkhidmatan yang lebih baik, 

dan sebarang penjimatan tambahan boleh diagihkan ke sektor lain untuk 

kemaslahatan masyarakat. 

Misi teras JPKK adalah untuk mengembalikan sistem pengambilan pekerja secara 

terus demi memantapkan jaminan kerja serta melindungi hak dan faedah pekerja 

                                                 
6 Kajian Tentang perkerjaan langsung untuk perkerja kontrak di agensi Kerajaan (JPKK)-Ogos 2020 

(https://jpkk.org/penyelidikan/) 
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sebagai kakitangan kerajaan. Tujuan kempen ini juga adalah untuk memdedahkan 

sistem kontrak yang melahirkan kronisme dan tidak telus. Ini menyebabkan kontraktor 

memberikan perkhidmatan yang buruk dan melanggar hak-hak asasi pekerja serta 

menyumbang kepada eksploitasi yang melampau terhadap pekerja kontrak. 

Sehubungan dengan itu, penyelidikan ini bertujuan untuk menyiasatan dan mengenal 

pasti penerima-penerima kontrak perkhidmatan kerajaan. 

 

BAHAGIAN 1: Pengenalan 

 

Penyelidikan ini dilakukan untuk mengetahui hubungan antara penerima kontrak 

tender dengan agensi kerajaan, individu atau organisasi. Kemuncak penyelidikan ini 

adalah untuk memberikan penemuan dan cadangan untuk meningkatkan mutu proses 

pentadbiran yang baik dari sistem perolehan agar dapat mencerminkan sistem yang 

telus dan adil. Dengan meniliti hubungan diantara penerima-penerima tender serta 

kerajaan, reformasi yang komprehensif serta proses pemantauan dan penilaian yang 

jelas untuk peningkatan sistem secara berterusan boleh dilakukan. 

 

1.1 Masalah Utama 
 

Setiap kerajaan di mana-mana negara akan memerlukan perkhidmatan penyumberan 

luar (outsource) dan perolehan produk bagi membolehkan kementerian dan pejabat 

beroperasi dengan lancar dan cekap. Masalah yang dihadapi kebanyakan negara 

adalah isu rasuah yang bermaharajalela dalam perkhidmatan penyumberan luar atau 

perolehan produk yang diperlukan. Perolehan yang didorong oleh rasuah akan 

memberi kesan buruk kepada pembangunan negara. Dengan berita berterusan 

mengenai rasuah di dalam kerajaan, sektor perbankan dan pendedahan ñProjek 

Kartelò7, cadangan bernas diperlukan untuk untuk mengenal pasti dan menghuraikan 

masalah yang dihadapi. 

 

Masalah utama yang cuba ditangani oleh penyelidikan ini adalah seperti berikut; 

 

                                                 
7 https://www.theedgemarkets.com/article/Projek-tender-cartel-crippled-seven-arrested-%E2%80%94-macc 
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a) Untuk meneliti penerima-penerima kontrak kerajaan bagi perkhidmatan 

pembersihan dan keselamatan yang diberikan oleh Kementerian Kesihatan 

dan Kementerian Pendidikan. 

b) Untuk menyiasat adakah proses e-perolehan telah mengalami manipulasi atau 

gangguan, serta kecekapan sistem ini secara keseluruhannya. 

 

 

 

1.2 Tujuan Penyelidikan 
 

Tujuan penyelidikan ini adalah untuk mengenal pasti benefisiari atau pemanfaat bagi 

syarikat-syarikat yang dianugerahkan kontrak kerajaan serta menyiasat sebarang 

amalan tidak telus dan amalan rasuah dalam perolehan. 

 

Kes-kes kajian akan cuba menunjukkan kesan rasuah dan pengurusan yang lemah. 

Saranan akan tertumpu pada kaedah pembaharuan sistem perolehan untuk 

memastikan standard integriti, ketelusan dan akauntabiliti terbaik ditegakkan setiap 

masa. 

 

1.3 Kepentingan Kajian 

 
Penyelidikan ini akan berusaha untuk menyiasat dan menunjukkan bahawa proses 

tender untuk perkhidmatan keselamatan dan pembersihan berkait rapat dengan 

kepentingan politik serta tidak memberikan apa-apa keuntungan kepada rakyat, 

malahan pekerja yang diupah oleh kontraktor. Hasil kajian ini akan memerlukan 

penyelidikan luas dan inisiatif awam untuk cadangan pembaharuan yang lebih 

berkesan bagi sistem e-perolehan, dan secara beransur memberi tekanan kepada 

kerajaan untuk mempertimbangkan semula pengambilan pekerja secara langsung 

dan bukan dengan menyumberkan (outsource) mereka. 

 

Salah satu dasar nasional adalah mewujudkan kumpulan usahawan Bumiputera 

melalui bantuan kerajaan untuk projek dan subsidi. Kajian ini akan menunjukkan 

bahawa segmen yang disasarkan oleh dasar ini tidak tercapai, sebaliknya 

mewujudkan kelas elit politik yang tidak mempunyai pengalaman perniagaan atau 

tidak boleh memperluaskan pengalaman mereka kepada masyarakat. Ini 
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mengurangkan pembangunan keupayaan kontraktor Bumiputera untuk bersaing di 

peringkat nasional dan antarabangsa di samping melaksanakan dasar untuk memberi 

manfaat kepada beberapa orang terpilih sahaja. 

 

 

 

 

1.4 Andaian, Batasan & Penafian 
 
Penyelidikan ini dilakukan dengan menggunakan maklumat sekunder dan maklumat 

langsung yang tersedia untuk menawarkan pembaharuan dan cadangan. Maklumat 

dikumpulkan melalui portal carian atas talian dan fungsi carian SSM. Maklumat yang 

didapati untuk Projek Kartel adalah terhad kepada maklumat yang disiarkan di media 

berita dan portal atas talian kerana masih dalam siasatan oleh SPRM. 

 

Permintaan untuk mendapatkan maklumat telah dibuat kepada kedua-dua 

Kementerian Kesihatan dan Pendidikan tetapi tidak menghasilkan sebarang jawapan. 

Maklumat yang diminta disenaraikan dalam Lampiran A. 

 

Ketiadaan kerjasama dan maklumat penuh dari agensi kerajaan akan menyekat 

kemampuan penyelidikan untuk menangani konteks penuh objektif penyelidikan ini. 

Kegagalan memberikan maklumat ini juga mungkin menimbulkan tanggapan bahawa 

pihak berkuasa tidak dapat menerima kritikan tulen dan penghargaan yang jujur untuk 

pembangunan negara. Ini menggambarkan bahawa seluruh sistem yang sedia ada 

tidak beroperasi secara telus, hal ini merupakan sebahagian daripada cadangan yang 

akan dibincangkan dalam Bahagian 6 laporan ini. 

 

Tujuan penyelidikan ini bukan untuk mendakwa atau mengkriminalisasi mana-mana 

individu, syarikat atau agensi, tetapi untuk melihat secara kritikal bagaimana sistem 

semasa digunakan oleh kerajaan dan benefisiari untuk mendapatkan faedah rasuah 

dan memberi syafaat untuk mengurangkannya. 
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1.5 Definisi Istilah 
 

i) Rasuah: SPRM mendefinisikan rasuah sebagai "tindakan memberi atau 

menerima apa-apa pampasan atau ganjaran berupa wang tunai atau jenis 

barangan bernilai tinggi untuk melaksanakan tugas yang berkaitan dengan 

pekerjaannya". Terdapat empat kesalahan utama yang ditetapkan dalam 

Akta SPRM 20098: 

a) Memohon / Menerima pampasan: Menerima rasuah 

b) Menawarkan / Memberi pampasan: Menawarkan rasuah 

c) Bercadang untuk menipu 

d) Menggunakan jawatan atau kedudukan untuk pampasan: 

Penyalahgunaan kuasa / kedudukan 

 

ii) E-Perolehan atau EP: e-Perolehan adalah sistem atas talian yang 

membolehkan agensi Kerajaan mendapatkan bekalan / perkhidmatan 

sepenuhnya dengan pembekal 

iii) Penerima kontrak: Penerima kontrak di sini merujuk kepada pemilik 

sebenar syarikat yang dianugerahkan kontrak pembersihan atau 

keselamatan dengan KPM atau KKM. 

iv) Kartel Projek Kerajaan: Merujuk kepada sindiket yang beroperasi di dalam 

jabatan kerajaan untuk memanipulasi tender untuk pihak yang 

berkepentingan. 

v) Hubungan yang dapat diatribusikan: Pautan yang boleh dikaitkan syarikat 

yang mungkin mempunyai hubungan dengan parti politik atau orang politik 

atau orang yang berpengaruh. 

vi) Hubungan tidak teratur: Perhubungan tidak teratur merujuk kepada syarikat 

yang mungkin mempunyai setiausaha yang menganggotai syarikat lain 

                                                 
8 Definasi korupsi:  https://www.sprm.gov.my/index.php?page_id=75&articleid=478&language=en  

https://www.sprm.gov.my/index.php?page_id=75&articleid=478&language=en
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sebagai setiausaha tetapi juga merupakan pengarah syarikat semasa atau 

nama yang serupa dengan orang politik atau berkaitan dengan orang politik. 

 

1.6 Kerangka Penyelidikan 

                   
Rajah 1.6 
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Kerangka penyelidikan dirancang untuk memberikan gambaran keseluruhan proses 

penyelidikan dan bidang-bidang yang akan didalami oleh penyelidikan ini untuk 

membuat kesimpulan.   

1.7 Metodologi 
 

Penyelidikan ini dilakukan untuk meneliti benefisiari kontrak kerajaan, supaya perkara 

ini dapat disiasat dan proses perolehan difahami. Ini akan membolehkan kita 

menyiasat benefisiari dengan lebih baik dan memberikan cadangan mengenai 

kekurangan yang terdapat pada sistem. Metodologi ini merangkumi analisis mengenai 

sistem perolehan di Malaysia, kajian mengenai benefisiari kontrak pembersihan dan 

keselamatan, penilaian lebih lanjut mengenai skandal Projek Kartel dan proses 

perundingan langsung untuk mencari kelemahan dasar dalam sistem, dan 

mengemukakan cadangan penambahbaikan. Maklumat Projek Kartel diperoleh dari 

laporan akhbar dan ulasan atas talian.  

 

Data dari 216 syarikat yang diberi kontrak dengan KPM dan KKM telah disusun dari 

dokumen awam yang ada. Syarikat-syarikat ini kemudiannya diperiksa profil dan 

perhubungan termasuk pemilikan dan penglibatan pengarah melalui SSM dan portal 

carian atas talian. Jika ada, platform perkongsian awam digunakan untuk mengenal 

pasti pihak berkepentingan didalam projek ini9. 

 

BAHAGIAN 2: Hasil Penyelidikan 
 

2.1 Carian Syarikat: Benefisiari Kontrak Kerajaan  
 
Objektif kajian ini adalah untuk meneliti benefisiari kontrak kerajaan (Untuk tujuan 

kajian ini, benefisiari merujuk kepada pemegang sebenar saham syarikat). Struktur 

yayasan syarikat perlu disiasat untuk mendapatkan identiti benefisiari utama. Ini boleh 

menjadi proses yang melelahkan kerana ramai ahli politik atau orang berpengaruh 

menempatkan proksi atau ejen sebagai ganti diri mereka dalam struktur syarikat. 

Benefisiari-benefisiari tersembunyi ini mempuyai alasan untuk tetap disembunyikan, 

ada yang melakukannya untuk tujuan percukaian, untuk tujuan melobi dan ada yang 

menggunakannya untuk menjana dana melalui projek dan tender kerajaan.  

                                                 
9 Politikus.sinarProjek.com 
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2.1.1 Perbezaan Di Antara KKM & KPM 

 
Demi sebahagian daripada proses penyelidikan, penting untuk menonjolkan 

perbezaan antara kedua-dua kementerian dari segi tender dan operasi. Secara 

amnya, kedua-dua kementerian ini diatur oleh pekeliling dari Kementerian Kewangan 

(MOF). Kami tidak pasti berapa banyak tender yang dilakukan secara manual atau 

melalui sistem EP tetapi MOF telah mengeluarkan garis panduan bagaimana 

menggunakan sistem EP 10 . Panggilan tender boleh didapati di laman web 

kementerian masing-masing di bawah tajuk Tender. 

 

Kewibawaan dan Tanggungjawab 

Setiap kementerian mempunyai piagam dan carta organisasi. Jabatan perolehan di 

KPM terletak di bawah tanggungjawab Timbalan Ketua Setiausaha Perancangan dan 

Pembangunan. Sementara jabatan di KKM adalah bersama Timbalan Ketua 

Setiausaha di bawah Jabatan Kewangan. Kedua-duanya melapor kepada Ketua 

Setiausaha masing-masing yang seterusnya melapor kepada Menteri secara 

langsung. Namun, maklumat mengenai peranan dan tanggungjawab Timbalan 

Menteri tidak diketahui. 

 

Jenis tender 

Kedua-dua kementerian ini mempunyai rangkaian yang luas. KPM mempunyai hampir 

10,041 sekolah rendah dan menengah tidak termasuk pejabat negeri Kementerian 

dan Institut Perguruan. Terdapat 20 institusi pengajian tinggi awam. Manakala KKM 

mempunyai 3258 institusi kesihatan termasuk hospital, klinik desa, dan klinik komuniti 

11.  

 

Tender yang biasanya diminta oleh kedua-dua kementerian adalah untuk 

perkhidmatan keselamatan dan perkhidmatan pembersihan. Perkhidmatan 

keselamatan adalah serupa untuk kedua-dua kementerian seperti memberikan 

                                                 
10 EP garispanduan; 

https://www.eperolehan.gov.my/documents/10182/100000002257870/Garis+Panduan+Penggunaan+Sistem+eP

erolehan+1+Julai+2018.pdf/8b3c8a8b-1095-4c26-b75c-4567d3566ff9 
11Data dari jabatan statistic negara 

https://www.dosm.gov.my/v1/index.php?r=column/cthree&menu_id=aTV1QmQxQ2JoSUR3UERiZUJ1N1dvd

z09 
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perkhidmatan keselamatan kepada sekolah dan pejabat kesihatan dan menjalani 

proses perolehan yang sama. Tetapi terdapat perbezaan yang signifikan dalam tender 

untuk perkhidmatan pembersihan.  

 

Keperluan perkhidmatan pembersihan di bawah KKM berbeza dengan KPM, di mana 

sekolah di bawah KPM memerlukan perkhidmatan pembersihan umum, manakala 

kemudahan perawatan kesihatan memerlukan perkhidmatan pembersihan yang lebih 

canggih kerana berkaitan dengan bahan kimia biohazard termasuk barang terkawal 

seperti jarum dan picagari. Barang-barang ini mesti dikendalikan dengan berhati-hati 

dan dibuang dengan bertanggungjawab. Dalam kebanyakan kes, perkhidmatan 

pembersihan am juga disediakan bersama dengan perkhidmatan utama di bawah 

KKM. Tender untuk perkhidmatan tersebut dilakukan melalui rundingan langsung 

dengan penyedia perkhidmatan dan diberikan konsesi tempoh lama. Tidak dapat 

dipastikan berapa banyak perkhidmatan pembersihan yang lebih kecil telah 

disubkontrakkan kepada syarikat yang lebih kecil oleh pemegang konsesi. 

 

Jenis syarikat 

Di kedua-dua kementerian, perkhidmatan keselamatan yang disediakan oleh syarikat 

adalah syarikat berhad, persendirian atau syarikat swasta tidak tersenarai. Syarikat 

swasta ini adalah syarikat yang dimiliki oleh individu persendirian yang 

berkemungkinan mempunyai hubungan dengan kerajaan atau parti politik. 

Penyelidikan ini cuba menyelidik benefisiari sebenar syarikat yang tidak tersenarai ini 

untuk mencari sekiranya terdapat sebarang hubungan dengan parti politik atau 

kerajaan. Adalah juga lebih sukar untuk meneliti syarikat yang tidak tersenarai kerana 

pemegang saham dan pengarah mungkin merupakan proksi yang bekerja bagi pihak 

benefisiari sebenar.  

 

Sebaliknya, KKM mempunyai gabungan GLC dan syarikat tidak tersenarai sebagai 

penyedia perkhidmatan. Secara keseluruhannya terdapat lima syarikat (laporan Ketua 

Audit Negara 2017 12 ) iaitu Edgenta UEMS Berhad, Medicare Sdn Bhd, Pantai 

Medivest Sdn Bhd dan dua yang lain adalah Sedafiat Sdn Bhd dan One Medicare Sdn 

Bhd di Sabah dan Sarawak. UEMS adalah GLC yang dimiliki oleh Khazanah, 

                                                 
12 https://www.parlimen.gov.my/ipms/eps/2017-11-16/DR.13.2017%20-%20DR13.pdf 
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sementara Medicare dan Pantai Medivest adalah syarikat tidak tersenarai atau 

sendirian berhad yang dijemput untuk mengambil bahagian, manakala One Medicare 

dan Sedafiat adalah syarikat yang dikenalpasti mungkin ada kaitan politik. Penting 

untuk diperhatikan bahawa Medicare dan Pantai Medivest pernah dikaitkan dengan 

anak Dr Mahathir Mohammad, Mokhzani Mahathir. Medivest pernah dikenali sebagai 

Tongkah Medivest yang diberi konsesi selama 15 tahun sebelum diperbaharui pada 

tahun 2015. Mokhzani juga merupakan bekas Pegawai Eksekutif Kumpulan Pantai 

Holdings Berhad dan Pengerusi Eksekutif Kumpulan Tongkah Holdings Berhad13. 

Medivest terlibat dalam kontroversi ketika Hospital Sultanah Aminah terbakar pada 

tahun 2016, di mana enam pesakit meninggal dunia. Medivest gagal membeli 

perlindungan insurans yang mencukupi untuk melindungi kepentingan hospital, 

justeru melanggar Fasal 30 (1) (b) perjanjian konsesi14. Tidak ada tindakan lebih lanjut 

yang diambil terhadap mereka oleh pihak berkuasa. Ini menunjukkan pilih kasih dan 

pendakwaan terpilih dalam isu melibatkan pihak yang mempunyai hubungan politik. 

Kesemua syarikat ini adalah syarikat tidak tersenarai yang disokong oleh entiti politik. 

Ahli politik melihat sector kesihatan sebagai industri yang lumayan dan memutuskan 

untuk mengukir ruang untuk perniagaan yang menguntungkan diri melalui GLC dan 

syarikat tidak tersenarai. Oleh itu adalah penting untuk membongkarkan syarikat yang 

tidak tersenarai dan hubungan mereka dengan GLC dan parti politik. 

 

2.1.2 Proses Penyelidikan dan Batasan 
 
Proces:        Batasan: 
Mengenal pasti syarikat 
 
Mengenal pasti memegang 
Saham  Senang diperolehi 
         
Mengenal Modal berbayar 
 
Sumber Dana 
 
Mengenal pasti pemberi Dana         
        Sukar untuk diperolehi 
Pemegang saham sebenar 
 

Rajah 2.1.2 

                                                 
13 https://theorg.com/org/maxis-bhd/org-chart/mokhzani-bin-mahathir 
14 https://codeblue.galencentre.org/2020/03/12/take-legal-action-against-medivest-hsa-fire-inquiry-tells-

government/ 
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Rajah 2.1.2 menggambarkan proses yang terlibat dalam mengenal pasti benefisiari. 

Rajah ini menunjukkan bahawa terdapat keupayaan yang terhad untuk melangkaui 

pemegang saham langsung demi mengenal pasti pemberi dana yang sebenar. Usaha 

ini memerlukan sumber yang amat banyak termasuklah bantuan kerajaan dalam 

menyelidiki pergerakan dana untuk syarikat-syarikat ini. Hanya dengan cara ini kita 

dapat memastikan hubungan yang jelas dan langsung dengan pemilik sebenar. 

Difahamkan bahawa tidak semua syarikat mempunyai niat penipuan atau korupsi, 

yakni terlibat dengan sah dalam proses ekonomi. Ini juga tidak menafikan fakta 

bahawa ada perniagaan jujur yang berusaha untuk bersaing dalam sistem yang 

mungkin tidak jujur dalam prosesnya. 

 

2.1.3 Mengenal pasti syarikat dan pemegang saham 
 

Sebilangan besar tender ini diberikan untuk jangka masa dua hingga tiga tahun dan 

secara amnya diperbaharui setiap tiga tahun. Walau bagaimanapun, beberapa tender 

mempunyai jangka masa satu atau dua tahun. Senarai syarikat yang diteliti oleh 

laporan ini merupakan syarikat yang dianugerahkan diantara tahun 2016 sehingga 

2020.  

 

Senarai 216 syarikat yang diberi kontrak oleh KPM dan KKM dibezakan antara 

perkhidmatan pembersihan dan perkhidmatan keselamatan. (Lihat Lampiran B untuk 

Senarai).  

Kementerian Firma keselamatan Pembersihan firma 

KPM  92 90 

KKM 31 3 

Total 123 93 

Jadual 2.1.3 

 

a) Pecahan 216 syarikat mengikut jenis perniagaan 

Syarikat yang menyediakan perkhidmatan keselamatan dikategorikan sebagai 

syarikat sendirian berhad, sementara syarikat yang menyediakan perkhidmatan 

pembersihan untuk KPM mempunyai gabungan syarikat hak milik sendiri dan syarikat 

persendirian. KKM memberikan konsesi kepada syarikat swasta milik GLC untuk 

perkhidmatan pembersihannya. 
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KPM (Perkhidmatan pembersihan) 

Perniagaan tunggal Sendirian Berhad 

80 10 

Jadual 2.1.3(a) 

 

b) Pencarian umum syarikat-syarikat ini untuk mengenal pasti pemegang saham, 

pengarah dan akaun teraudit terkini menunjukkan hasil berikut: 

 

Perkhidmatan 

Keselamatan 

Jumlah firma Tiada data Firma Aktif 

KPM 92 2 82 

KKM 31 0 31 

Jadual 2.1.3(b) 

Perkhidmatan 

Pembersihan 

Jumlah firma Tiada data Firma Aktif 

KPM 90 77 (2 Sdn Bhd) 6* 

KKM 3 0 3 

Jadual 2.1.3(b)(i) * Hanya syarikat berhad dan persendirian yang disenaraikan di sini kerana kebanyakan 

syarikat di bawah KPM adalah hak milik tunggal dan tidak mengandungi maklumat selain dari Nama, nombor 

pengenalan dan alamat. 

Terdapat syarikat tertentu yang tidak mempunyai maklumat di SSM mahupun dari 

pencarian yang dilakukan di laman web. Sebilangan besar syarikat ini berasal dari 

senarai kontrak pembersihan dibawah KPM. Syarikat ini boleh dianggap sebagai 

perniagaan milikan tunggal di mana maklumat adalah peribadi dan memerlukan 

kebenaran khas untuk mendapatkan akses. Namun, terdapat juga empat syarikat 

yang merupakan syarikat sendirian berhad yang disenaraikan di KPM yang tidak 

mempunyai maklumat di SSM atau di mana-mana persatuan keselamatan. Terdapat 

konotasi yang lebih luas untuk syarikat-syarikat ini kerana mungkin digunakan oleh 

benefisiari, khususnya untuk mendapatkan tender. Ia mungkin juga adalah syarikat 

yang disubkontrak oleh kontraktor asal. Syarikat tanpa data memerlukan siasatan 

lebih lanjut untuk mengenal pasti benefisiari kerana ia mungkin digunakan oleh ahli 

politik untuk mendapatkan dana. 
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c) Senarai syarikat tanpa maklumat dibawah perkhidmatan Keselamatan 

 

Nama Syarikat Kementerian 

Azura Security Service Sdn Bhd KPM 

ZNS Security Services Sdn Bhd  KPM 

Jadual 2.1.3(c) 

 

d) Senarai syarikat tanpa maklumat dibawah perkhidmatan pembersihan 

 

Nama Syarikat Kementerian 

Bumi Jaya Trading Sdn Bhd KPM 

Md Sahat Bin Omar Dan Rakan2 Sdn Bhd  KPM 

jadual 2.1.3(c)(i) 

 

e)  Senarai syarikat yang tidak mengemukakan akaun yang diaudit, yakni 

melanggar Akta Syarikat 1965 

Perkhidmatan Keselamatan (Sila lihat Lampiran C untuk laporan SSM) 

Nama Syarikat Kementerian 

Syarikat Kawalan Seri Padang Sdn Bhd 

(Dikecualikan 31-03-2019) 

KPM 

Jadual 2.1.3 (d) 

 

Perkhidmatan Pembersihan (Sila lihat Lampiran D untuk laporan SSM) 

Nama Syarikat Kementerian 

Delimapadu Corporation Sdn Bhd KPM 

Jadual 2.1.3(d)(i) 

 

Berdasarkan jadual di atas, terdapat juga segelintir syarikat di bawah Kementerian 

Pendidikan yang mempunyai maklumat yang hilang dan akaun audit yang tidak 

dilaporkan. Ini menyebabkan kita mempersoalkan proses pemilihan dan tahap 

pengawasan yang sepatutnya dilakukan untuk memastikan kecekapan dan sama ada 

syarikat bukanlah entiti yang tidak boleh dipercayai yang mungkin menjadi ñfrontò bagi 

ahli politik untuk diberikan tender. Pertanyaan juga boleh diajukan mengapa syarikat-

syarikat ini dibenarkan untuk terus berniaga walaupun mereka telah melanggar Akta 

Syarikat (2016). Adakah untuk membiarkan syarikat yang tidak tersenarai terus 
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disembunyikan? Adakah untuk melindungi identiti pemegang saham dan pengarah 

yang berkepentingan politik? Ini menunjukkan bahawa terdapat keperluan untuk 

ketelusan dalam operasi kerajaan dan ketersediaan maklumat.  

 

2.1.4 Pecahan demografi Ekuiti.  
 

Adalah perlu untuk mengenal pasti demografi yang berkaitan dengan jantina dan 

bangsa untuk mencari hubungan antara benefisiari dengan pengaruh politik dan 

demografi tertentu. 

 

a) Jantina bagi kedua-dua Kementerian 

Jantina Pengarah Pemegang Saham 

Lelaki 235 244 

Perempuan 74 82 
Jadual 2.1.4 (a) 

 

 

Rajah 2.1.4 (a) 

Nisbah penyertaan jantina wanita dan lelaki untuk kedua-dua jawatan pengarah dan 

pemegang saham adalah 1:3 (bagi setiap pengarah atau pemegang saham 

perempuan, terdapat tiga pengarah atau pemegang saham lelaki) 

 

b) Etnik 

KPM (Perkhidmatan Keselamatan) 

Keselamatan (KPM) Pengarah 

Bumiputera 200 

India 13 

Cina 3 
Jadual 2.1.4(b) 

235 244

74 82

PENGARAH PEMEGANG SAHAM

Jantina

Lelaki Perempuan
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Rajah 2.1.4(b) 

 

Keselamatan (KPM) Pemegang saham 

Bumiputera 206 

India 12 

Cina 4 
Jadual 2.1.4(b)(i) 

 

 

Rajah 2.1.4(b)(i) 

Penglibatan ekonomi mengikut pecahan etnik menunjukkan penyertaan 93% ekuiti 

kontraktor Bumiputera untuk KPM. 

 

KKM (Perkhidmatan Keselamatan) 

Keselamatan (KKM) Pengarah 

Bumiputera 62 

India 3 

Cina 2 
Jadual 2.1.4(b)(ii) 

 

Bumiputera
93%

India
6%

Cina
1%

Pengarah

Bumiputera India Cina

Bumiputera
93%

India
5%

Cina
2%

Pemegang Saham

Bumiputera India Cina
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Rajah 2.1.4(b)(ii) 

 

Keselamatan (KKM) Pemegang Saham 

Bumiputera 71 

India 4 

Cina 2 
Jadual 2.1.4(b)(iii) 

 

 

Rajah 2.1.4(b)(iii) 

 

Penyertaan ekuiti yang serupa dapat dilihat di KKM dengan penyertaan 92% 

kontraktor Bumiputera. 

 

KPM (Perkhidmatan Pembersihan) 

Pembersihan (KPM) Pengarah 

Bumiputera 13 

India 4 

Cina 3 
Jadual 2.1.4(b)(iv) 

 

93%

4%3%

Pengarah

Bumiputera

India

Cina

92%

5%3%

Pemegang Saham

Bumiputera

India

Cina
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Rajah 2.1.4(b)(iv) 

 

Pembersihan (KPM) Pemegang Saham 

Bumiputera 14 

India 4 

Cina 4 
Jadual 2.1.4(b)(v) 

 

 

Rajah 2.1.4(b)(v) 

 

Terdapat penyertaan syarikat bukan Bumiputera yang lebih tinggi dalam KPM namun 

majoriti peserta masih merupakan syarikat Bumiputera dengan 65% bagi kedua-dua 

pengarah dan pegangan saham. Harus juga difahami bahawa peratus ini berdasarkan 

jumlah penyertaan sendirian berhad yang terhad berbanding perkhidmatan 

keselamatan. Sebilangan besar kontraktor untuk perkhidmatan pembersihan di KPM 

adalah syarikat milikan tunggal.  

 

 

 

Bumiputera
65%

India
20%

Cina
15%

Pengarah

Bumiputera

India

Cina

Bumiputera
64%

India
18%

Cina
18%

Pemegang Saham

Bumiputera

India

Cina
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2.1.5 Profil Syarikat berdasarkan modal berbayar 
 

Syarikat-syarikat ini perlu dikenal pasti mengikut modal berbayar untuk mengkaji 

kekuatan dan kedudukan kewangan syarikat-syarikat ini. Pencarian dilakukan dengan 

klasifikasi berikut: Modal berbayar hingga RM500,000, modal berbayar antara 

RM500,001 hingga RM1 juta dan antara RM1,000,001 hingga RM3 juta, dan akhirnya 

dibayar lebih dari RM3 juta. Hasil carian menunjukkan statistik berikut. 

 

Syarikat Keselamatan (KPM) 

KPM(Keselamatan) KPM Syarikat Keselamatan 

Kurang dari 500K 21 

>500K<1J 40 

>1J<3J 24 

 >3J 2 
Jadual 2.1.5 

 

 

Rajah 2.1.5 

 

Terdapat lebih daripada 75% syarikat dengan pembayaran lebih daripada RM500k. 

 

 

 

 

 

 

KPM Syarikat Keselamatan

Less than 500K >500K<1M >1M<3M  >3M
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Syarikat Keselamatan (KKM) 

 

KKM(Keselamatan) KKM Syarikat Keselamatan 

Kurang dari 500R 6 

>500R<1J 14 

>1J<3 8 

 >3J 3 
Jadual 2.1.5(a) 

 

 

Rajah 2.1.5(a) 

 

Sebahagian besar daripada mereka yang termasuk dalam RM500 ribu-1 juta dalam 

kedua-dua kategori mempunyai lebih daripada 71% yang mempunyai RM1 juta modal 

berbayar. Syarikat berikut mempunyai lebih daripada RM3 juta modal berbayar. 

 

KKM 

No Nama Modal Dibayar (RM) 

1 AHM Consultancy & Security Services Sdn Bhd 15Juta 

3 Muaz Force Sdn Bhd 5Juta 

Jadual 2.1.5(b) 

 

 

 

 

 

 

KKM Syarikat Keselamatan

Less than 500K >500K<1M >1M<3M  >3M



 27 

KPM 

No Nama Modal Dibayar (RM) 

1 Muaz Force Sdn Bhd 5Juta 

2 AHM Consultancy & Security Services Sdn Bhd 15Juta 

Jaudal 2.1.5(c) 

 

Boleh diandaikan bahawa syarikat-syarikat ini dengan modal yang sangat tinggi 

adalah pesaing tulen untuk projek tender kerana mereka mungkin beroperasi untuk 

jangka masa yang lama. Ini juga mungkin bererti bahawa syarikat-syarikat ini 

mempunyai pihak yang membiayai dan mendukung syarikat-syarikat ini. (Sila lihat 

Lampiran E untuk laporan SSM) 

 

Untuk mengetahui lebih lanjut mengenai benefisiari syarikat, kami menyiasat aktiviti 

sumber dana. Dalam hal ini, pemberi dana sebenar bagi syarikat mungkin adalah 

pemegang saham atau benefisiari tersembunyi. Hanya ada dua kaedah untuk 

mengumpulkan modal untuk syarikat baru iaitu institusi pelaburan seperti konsortium, 

syarikat induk dan koperasi, atau melalui pelabur individu. Pihak bank tidak mungkin 

membiayai atau memberikan pinjaman untuk syarikat baru. Juga difahami bahawa 

modal dapat ditingkatkan dari masa ke masa dengan banyak cara seperti menukar 

saham keutamaan atau mendapatkan pendahuluan tunai oleh pengarah atau 

pemegang saham. Walau bagaimanapun, penyelidikan ini mengutamakan benefisiari 

yang tidak tercermin dalam sebarang dokumen tetapi merupakan pemegang saham 

bayangan yang mengawal syarikat. 

Pencarian lebih lanjut menunjukkan bahawa beberapa pemegang saham tersenarai 

itu berkemungkinan mempunyai hubungan dengan parti politik yang akan 

dibincangkan di bahagian 2.3 

 

Syarikat Pembersihan (KPM) 

KPM(Pembersihan) KPM Syarikat Pembersihan 

Kurang dari 500K 3 

>500K<1J 2 

>1J<3J 1 

 >3J 0 
Jadual 2.1.5(d) 
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Rajah 2.1.5(d) 

 

Seperti yang telah disebutkan, maklumat untuk syarikat pembersihan di bawah KPM 

menunjukkan hasil carian yang tidak seberapa kerana kebanyakannya adalah pemilik 

tunggal dan maklumat yang dapat diakses tidak banyak. 

 

Perbezaan mesti dibuat antara perkhidmatan pembersihan yang digunakan oleh KPM 

dan KKM di mana KKM mengunakan perkhidmatan pembersihan profesional yang 

bertanggungjawab untuk pembersihan dan pembuangan sampah biohazard 

sementara KPM pula mengunakan pembersihan biasa untuk menjaga kebersihan 

sekolah. Ini menjelaskan mengapa terdapat lebih banyak syarikat pemilik tunggal 

yang terlibat dalam kontrak pembersihan KPM, sedangkan KKM memerlukan 

pengkhususan perkhidmatan. Kontraktor di bawah KKM perlu memiliki rangkaian 

perkhidmatan yang lengkap termasuk pengurusan bahan kimia, kaedah pelupusan, 

pengurusan pencemaran, pembersihan tapak dan pengurusan biohazard serta 

peralatan khas. Kakitangan yang diambil untuk berkerja oleh kontraktor akan 

mempunyai pengkhususan atau kemahiran yang diperlukan di kemudahan hospital 

moden. Syarikat-syarikat ini perlu mempunyai pelaburan dan modal yang tinggi untuk 

beroperasi dan bukan syarikat milik tunggal. 

 

 

 

 

KPM Syarikat pembersihan

Less than 500K >500K<1M >1M<3M  >3M
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Syarikat Pembersihan (KKM) 

KKM(Pembersihan) KKM Syarikat Keselamatan 

Kurang dari 500K 1 

>500K<1J 1 

>1J<3J 1 

 >3J 0 
Jadual 2.1.5(e) 

 

 

Rajah 2.1.5(e) 

 

Penemuan untuk syarikat pembersihan selaras dengan penemuan laporan JPKK 

pertama yang mengenalpasti Edgenta UEMS Sdn Bhd sebagai benefisiari kerajaan. 

Perkara ini akan dibincangkan lebih lanjut di bawah Bahagian 2.3.4. 

 

2.1.6 Lokasi Syarikat 
 

Lokasi syarikat-syarikat ini juga dikenal pasti dengan berasaskan modal berbayar. 

Penyelidikan ini juga merangkumi lokasi untuk mengkaji kemungkinan perhubungan 

antara proses EP dengan dana politik dan pengelolaan. Kadangkala perlu untuk 

mengenal pasti lokasi perniagaan dan lokasi benefisiari untuk menjalin hubungan 

antara aktiviti politik dan benefisiari sebenar. 

 

 

 

 

KKM Syarikat Pembersihan

Less than 500K >500K<1M >1M<3M  >3M
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KPM (Perkhidmatan Keselamatan) 

 

Jadual 2.1.6 (a) 

 

Rajah 2.1.6 (a) 

 

KKM (Perkhidmatan Keselamatan) 

 

Jadual 2.1.6 (b) 
 

KPM (Keselamatan) Syarikat Keselamatan Terengganu KL Selangor Kedah Kelantan Johore P.Pinang Sabah N Sembilan Perak Jumlah

kurang dari 500K 21 0 6 7 2 1 1 0 0 2 1 21

>500K<1J 40 1 16 15 3 0 0 3 0 1 1 40

>1J<3J 24 0 6 11 3 1 1 1 1 0 0 24

 >3J 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2

Jumlah 87 2 28 34 8 2 2 4 1 3 2 87

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Syarikat Keselamatan

Terengganu

KL

Selangor

Kedah

Kelantan

Johore

P.Pinang

Sabah

N Sembilan

Perak

Pahang

KPM (Keselamatan)

kurang dari 500K >500K<1J >1J<3J  >3J

KKM (Keselamatan) Syarikat Keselamatan Selangor Melaka Kelantan KL Perak N.Sembilan P.Pinang Kedah Terrengganu Johore Jumlah

kurang dari 500K 6 1 1 2 0 0 1 0 0 0 1 6

>500K<1J 14 3 0 0 5 1 1 2 2 0 0 14

>1J<3J 8 4 0 0 2 0 1 0 1 0 0 8

 >3J 3 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3

Jumlah 31 9 1 2 8 1 3 2 3 1 1 31
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Rajah 2.1.6 (b) 

 

KPM 
(Pembersihan) 

KPM Syarikat 
Pembersihan Perak Johor Jumlah 

Kurang dari 
500K 3 2 1 3 

>500K<1J 2 1 1 2 

>1J<3J 1 1 0 1 

 >3J 0 0 0 0 

Jumlah 6 4 2 6 
Jadual 2.1.6 (c) 

 

 

Rajah 2.1.6 (c) 

 

0 5 10 15 20 25 30 35

Syarikat Keselamatan

Selangor

Melaka

Kelantan

KL

Perak

N.Sembilan

P.Pinang

Kedah

Terrengganu

Johore

KKM (Keselamatan)

kurang dari 500K >500K<1J >1J<3J  >3J

0 1 2 3 4 5 6 7

MOE Cleaning Companies

Perak

Johore

Total

KPM (Pembersihan)

kurang dari 500K >500K<1J >1J<3J  >3J
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KKM 
(Pembersihan) 

KKM Syarikat 
Pembersihan KL Perak Jumlah 

Kurang dari 
500K 1 1 0 1 

>500K<1J 1 0 1 1 

>1J<3J 1 1 0 1 

 >3J 0 0 0 0 

Jumlah 3 2 1 3 
Jadual 2.1.6 (d) 

 

Rajah 2.1.6 (d) 

 

Sebilangan besar syarikat yang mempunyai lebih daripada 500k modal berbayar 

terletak di Selangor dan Kuala Lumpur. Sesuatu yang menarik adalah jika kita dapat 

mengenal pasti lokasi pembabitan syarikat yang tersenarai di Kuala Lumpur atau 

Selangor sama ada mereka diberi kontrak yang terletak di negeri selain di mana 

syarikat tersebut beroperasi. Hubungan sebab-akibat akan membantu memahami 

proses perolehan dengan lebih baik. Ada kemungkinan syarikat-syarikat ini berpusat 

di KL dengan tujuan untuk tetap dekat dengan pelanggan politik mereka. Ini akan 

menunjukkan pemberian projek kerajaan secara terpusat. 

 

Penyelidikan selanjutnya menunjukkan keperluan untuk mengenal pasti hubungan 

antara benefisiari sebenar dan lokasi aktiviti seperti yang dijelaskan dalam rajah 2.1.7. 

Rasional untuk membuktikan lokasi berdasarkan segi pembayaran adalah untuk 

mencari sekiranya ada cara benefisiari tersembunyi untuk memberi dana dan 

mengaut keuntungan daripada syarikat. 

 

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

kurang dari 500K

>500K<1J

>1J<3J

 >3J

KKM (Pembersihan)

Perak KL Syarikat Permbersihan
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2.1.7 Benefisiari Tersembunyi  

 
 

Rajah 2.1.7 

 

Kajian lebih lanjut diperlukan untuk mengesahkan perkaitan seperti yang digambarkan 

di bawah (rajah 2.1.7 (a)). Ini memerlukan ketersediaan dan akses kepada maklumat 

akibat kewujudan pengarah proksi dan pemegang saham, justeru pentingnya sumber 

dana untuk syarikat-syarikat ini dikenal pasti. 

 

Bagaimana benefisiari tersembunyi mengganggu proses perolehan 

 

Rajah 2.1.7(a) 
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Apabila benefisiari dibenarkan untuk mengelak penelitian awam, lebih sukar untuk 

kita memastikan akauntabiliti dan denda sewajarnya untuk amalan korupsi. 

Hubungan antara syarikat yang mengambil manfaat daripada rasuah dan individu 

yang mengarahkan amalan rasuah tidak dapat dikaitkan. Ini adalah kelemahan 

asas pada sistem. 

 

2.2 Nilai Tender 
 

Kementerian Pendidikan 

Senarai pemenang tender telah disediakan oleh Kementerian untuk kedua-dua 

kontrak pembersihan dan juga kontrak keselamatan yang diberikan dari 2019 hingga 

2021, namun senarai tidak mengandungi jumlah ganjaran yang diberikan kepada 

setiap pemenang. Berikut adalah senarai syarikat yang dikaji dalam laporan ini 

berbanding pemenang tender terbaru yang mempunyai beberapa lokasi yang 

diberikan kepada sesebuah syarikat. Syarikat pembersihan, sebaliknya, masing-

masing diberi satu lokasi dan tidak mempunyai kontrak bertindih. (Sila lihat Lampiran 

F untuk senarai penuh pemenang tender untuk firma keselamatan dan Lampiran G 

untuk syarikat pembersihan). 

 

Firma Keselamatan Lokasi 

Angkasa Maju Security Sdn Bhd 4 

Iris Intelligence Allied Sdn Bhd 4 

Juta Waja Security Sdn Bhd  5 

Eagleguards Sdn Bhd 2 

Kawal Hikmah Sdn Bhd 2 

Mfb Security Services Sdn Bhd 2 

Prozas Security (M) Sdn Bhd 3 

Kawalan Mega Sdn Bhd 2 

Seagull Force Sdn Bhd 5 

Securepro Asia (M) Sdn Bhd 5 

Cisco (M) Sdn Bhd 4 

Jtl Security Services Sdn Bhd 3 

Tegas Security Services Sdn Bhd 4 

Shark Force Sdn Bhd 6 

Brave Ablutions Sdn Bhd 3 

Spz Security Sdn Bhd 2 

Watchman Security Services Sdn Bhd 4 

Defence Security Services Sdn Bhd 4 
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Symphony Guardforce Sdn Bhd 5 

Warisan Perkasa Security Sdn Bhd 7 

Mega Security Services Sdn Bhd 2 

Ahm Consultancy & Security Services Sdn Bhd 4 

Kris Kawalrapi Sdn Bhd 2 

Legasi Senada Sdn Bhd 2 

Merbuk Indah Services Sdn Bhd 2 
Jadual 2.2 

Syarikat yang disenaraikan di atas diberikan lebih daripada satu kontrak. Angka 

tersebut menunjukkan jumlah tender yang diberikan untuk lokasi atau negeri yang 

berbeza. Jumlah tertinggi diberikan kepada Warisan Perkasa Security Sdn Bhd 

dengan tujuh lokasi dan akan dibincangkan lebih lanjut di bawah bahagian 2.2.1. 

Angka tertinggi kedua diberikan kepada perkhidmatan Shark Force Security dengan 

6 lokasi yang akan dibincangkan lebih lanjut di bawah bahagian 2.3.1. Kami hanya 

dapat memberikan anggaran nilai tender yang dianugerahkan, yang mungkin berkisar 

antara RM100k hingga RM4 juta bergantung pada kerja dan skala lokasi projek. 

 

Kementerian Kesihatan 

 

Berbanding KPM, perincian pemenang tender di bawah KKM tidak dikeluarkan dan 

hanya boleh didapati secara berkala. Walau bagaimanapun, maklumat yang 

diperolehi menunjukkan jumlah yang diberikan kepada setiap pra-tender. (Sila lihat 

Lampiran H untuk senarai pemenang tender Keselamatan)  

 

Berikut adalah ringkasan senarai syarikat di bawah syarikat keselamatan KKM 

termasuk lokasi dan nilai kontrak. 
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Jadual 2.2(a) 

 

Syarikat kontrak semula; 

 

Jadual 2.2(b) 

Nilai keseluruhan pemberian kontrak yang diberikan termasuk beberapa laman web 

dan kontrak semula adalah RM105,986,244. 

 

Beberapa syarikat telah diberikan lebih dari satu lokasi. Syarikat-syarikat ini termasuk 

Delta Force Sdn Bhd yang diberi lima lokasi termasuk peluasan Kulai, Johor sehingga 

tahun 2023. Dynamic Guardforce mempunyai dua lokasi iaitu Kuantan, Pahang dan 

Kota Tinggi, Johor; AE Security diberi dua kontrak di Rembau, NS dan Bentong, 

Pahang; dan Cobra diberi dua lokasi di Taiping, Perak dan Dungun, Terengganu. 

 

 

 

 

Syarikat Lokasi Syarikat Tahun Bil Tahun Nilai (RM) Lokasi

AE Security system sdn bhd Petaling Jaya, Selangot DE2016 2 15,264 Rembau. NS

AHM Consultancy & Security services S/BSubang, Selangor DE 2020 3 12,796,421 Kuala Lumpur

AMZ Security services Sdn Bhd Sungai Udang, Melaka 2017 3 2,697,141.00 Melaka Tgh

Delta Force Security Services & Consultancy S/BKuala Lumpur 2016 1 198,750 Kulai Johore

Dynamic Guardforce Sdn Bhd Kuala Lumpur 2016 1 140,238 Kuantan, Pahang

E2S Security Services Sdn Bhd Nilai, NS 2017 2 10,904,326 Melaka  

Moza Security services Sdn Bhd Alor Setar, Kedah 2017 2 5,263,489 Batu Pahat, Johore

Warisan Teguh Sdn Bhd Tampoi, Johor Bahru 2017 2 2,964,643 Muar, Johore

1 Security services Sdn Bhd Seremban, NS 2017 2 11,412,682 Ipoh, Perak

Dura Guard Force & Consultancy Sdn BbhdKuala Lumpur 2017 2 525,193 Changkat ,Perak

Muaz Force Sdn Bhd Kuala Terengganu 2017 2 4,383,035 Ulu Kinta, Perak

Kawalan Keselamatan BG sdn Bhd Bayan Baru, Penang 2018 2 1,106,843 Kuala Nerang

Noble Force Sdn bhd Kuala Lumpur 2019 2 930,646 Kuala Lumpur

Zafran Security Services Sdn Bhd Kuala Lumpur 2020 3 2,173,336 Johore Bharu

Intelligent Guard Security serivce Sdn BhdKuala Lumpur 2020 3 3,079,626 Kuala Lumpur

Sejahtera Security Sdn Bhd Batu, Caves, Selangor DE2020 3 2,304,482 Tampin, Johore

Storm Security Services Sdn Bhd Kuala Lumpur 2020 3 2,932,977 Petaling, Selangor

Lans Force Sdn Bhd Seremban, NS 2020 3 2,374,315 Hulu Perak

ZB Security Services Sdn Bhd Cheras, Selangor DE 2020 3 1,061,458 Kedah

Satria Intelligence Agency sdn Bhd Kuala Lumpur 2021 3 2,835,211 Johore Bharu

Crystal Guard Security Sdn Bhd Kelantan 2018 2 3,994,436 Kulim, Kedah

Cobra Force Sdn Bhd Bangi, Selangor 2017 2 8,240,970 Taiping, Perak

TZ Security Services Sdn Bhd Semenyih, Selangor DE 2019 2 642,461 Bakap, P.Pinang

Warisan Perkasa Security Sdn Bhd Kuala Ketil, Kedah 2020 2 16,004,511 Alor Setar, Kedah

KKM (Syarikat Keselamatan)

Syarikat Lokasi Syarikat Tahun Bil Tahun Nilai (RM) Lokasi Tahun Bil Tahun Nilai Lokasi

Dynamic Guardforce Sdn Bhd Kuala Lumpur 2016 1 140,238 Kuantan, Pahang 2018 2 1,897,976 Kota Tinggi, Johore

Cobra Force Sdn Bhd Bangi, Selangor 2017 2 8,240,970 Taiping, Perak 2017 2 1,205,741 Dunggun TRG

AE Security system sdn bhd Petaling Jaya, Selangot DE 2016 2 15,264 Rembau. NS 2016 1 66144 Bentong, Pahang

Delta Force Security Services & Consultancy S/B Kuala Lumpur 2016 1 198,750 Kulai Johore 2020 3 1489957.2 Kulai, Johore

2020 3 2350572 Machang, Kelantan

2017 2 5,977,494 Johor Bahru

2017 2 7,977,656 Shah Alam, Selangor DE
Tambahan Kontrak 
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2.2.1 Hasil penemuan 

 

Berdasarkan penemuan di atas terdapat beberapa syarikat yang menonjol. Kami akan 

menganalisa setiap syarikat mengikut kementerian. 

 

Kementerian Pendidikan 

Warisan Perkasa Security Sdn Bhd diberi tujuh lokasi yang merupakan jumlah lokasi 

tertinggi sementara perkhidmatan Shark Force Security diberi enam lokasi. Empat lagi 

syarikat dianugerahkan lima lokasi masing-masing, salah satunya syarikat bernama 

Juta Waja Security Sdn Bhd. Juta Waja, Warisan Perkasa dan Shark Force akan 

dibincangkan secara individu. Syarikat lain yang diberi lima lokasi ialah Seagull Force 

Sdn Bhd, Securepro Asia (M) Sdn Bhd dan Symphony Guardforce Sdn Bhd. 

 

Kementerian Kesihatan 

Kami memberi perhatian kepada syarikat Deltaforce, diberikan kontrak di Johor, 

Kelantan dan Selangor dengan nilai keseluruhan RM 17,944,429.00. Di Johor, ia 

diberi kontrak dari 2016 dan dilanjutkan sehingga 2023. 

 

Kontrak diberikan 

Tahun 

Jumlah 

Tahun Jumlah Lokasi 

2016 1 198,750 Kulai Johor 

2020 3 1,489,957 Kulai, Johor 

2020 3 2,350,572 Machang, Kelantan 

2017 2 5,977,494 Johor Bahru 

2017 2 7,977,656 Shah Alam, Selangor DE 

Jadual 2.2.1 

 

Pemeriksaan latar belakang menunjukkan maklumat berikut. 

No Pemegang Saham Ekuiti 

1 Fazilah Binti Abdul Kader 300,000 

2 Haszry bin Abdul Hami @Abdul Hamid 700,000 

Jadual 2.2.1(a) 
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Pencarian di laman web mereka mendapati bahawa pengerusi syarikat tersebut 

adalah Haji Mydin Pitchay Bin Syed Mohamed. Carian lebih lanjut ke atas Haji Mydin 

tidak dapat mendedahkan apa-apa maklumat, hubungan dengan kumpulan MYDIN 

juga tidak dapat dijalinkan. Walau bagaimanapun, syarikat ini tersenarai dalam 

Selangor Invest Advisory Network dan pengarah eksekutifnya, Haszry Bin Abdul 

Hamid disenaraikan sebagai pegawai Delta Force15.  

 

KKM RM 

Jumlah nilai kumpulan 105,986,244 

Nilai Delta 17,994,429 

Jadual 2.2.1(b) 

 

 

Rajah 2.2.1(a) 

Perbandingan nilai tender Delta dengan nilai keseluruhan kumpulan menunjukkan 

bahawa Delta mendapat 15% daripada jumlah tender yang diberikan. Ini adalah 

jumlah yang besar yang diberikan kepada satu syarikat tertentu. Lebih banyak 

maklumat diperlukan untuk menghuraikan nilai tender untuk menjustifikasikan 

pemberian nilai ganjaran yang tinggi. 

 

 

 

 

                                                 
15 http://www.investselangor.my/advisory-network/InvestSelangor-Member-Directory-Jan2016.pdf 

85%

15%

Nilai Tender

KKM

Jumlah Nilai Kumpulan

Nilai Delta
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Syarikat yang mempunyai kontrak di kedua-dua kementerian 

 

AHM Consultancy and Services Sdn Bhd 

Syarikat ini diberi kontrak keselamatan untuk KPM dan KKM, dan diberi empat lokasi 

di bawah KPM. Lokasi ini adalah Selangor (Perdana), Perak (Kuala Kangsar, Perak 

Tengah) dan Perlis. Ini juga dikenal pasti sebagai bilangan lokasi ketiga tertinggi yang 

diberikan kepada syarikat tertentu.  

 

Sementara itu, di bawah KKM, syarikat ini diberi harga kontrak kedua terbesar bernilai 

RM12 juta. 

KKM RM 

Jumlah nilai kumpulan 105,986,244 

AHM 12,796,421 

Jadual 2.2.1(c) 

 

 

Rajah 2.2.1(b) 

 

Jumlah amaun kontrak yang diberikan kepada satu kontrak berdasarkan satu tender 

adalah sangat tinggi. Ia mewakili sejumlah 11% dari jumlah nilai kontrak yang 

diberikan. Kontrak ini diberi untuk menyediakan perkhidmatan bersenjata dan tidak 

bersenjata dan transit wang. Walaupun dengan perkhidmatan bersenjata dan transit 

tunai, nilai kontrak ini terlalu tinggi, justeru kontrak seperti ini mesti telus dan 

dibenarkan untuk pemeriksaan awam. 

 

Jumlah nilai 
Kumpulan

89%

AHM
11%

Nilai Tender

Jumlah nilai Kumpulan AHM
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Pemegang saham syarikat ini disenaraikan seperti berikut dan modal berbayar 

sebanyak RM15 juta: 

No Pemegang Saham Ekuiti 

1 Mustapa Bin Ali, Dato, Sri 6,000,000 

2 Fuziah Binti Mohd Nor, Datin Sri 1,032,350 

3 Mohd Fadzllee Bin Mustapa 6,007,350 

4 Abdul Aziz Bin Abdul Rahman, Tan Sri Dato, Dr 210,000 

5 Estate of Hashim Bin Mat Desa 5,000 

6 Nik Saghir & Ismail (Johor)Sdn Bhd 60,000 

7 Mohd Fadzlan Bin Mustapa 1,685,400 

Jadual 2.2.1(d) 

 

Dato Sri Mustapa juga Presiden Persatuan Keselamatan Asia Pasifik (APSA) 

(Malaysian Chapter) dan merupakan pengasas syarikat. AHM menyediakan pelbagai 

perkhidmatan termasuk pengawalan maritim bersenjata, yang menurut laman webnya 

adalah terdiri dari anggota-angota Pasukan Khas Laut, atau PASKAL16.  Tan Sri Datoô 

Dr. Abdul Aziz Bin Abdul Rahman, juga merupakan nama yang tidak asing lagi dan 

dilantik sebagai Pengerusi Universiti Malaysia Pahang17. Tan Sri Dato Abdul Aziz juga 

merupakan Presiden MUBARAK yang merupakan persatuan bekas Ahli Parlimen 

Barisan Nasional (BN) yang berkhidmat di parlimen. 

 

Warisan Perkasa Security Sdn Bhd 

Warisan Perkasa telah diberikan sejumlah tujuh lokasi yang merangkumi: Perak 

(LMS, Manjung) dan Pulau Pinang (Timur Laut, Utara, Institut Pendidikan Tuanku 

Bainun, Institut Pendidikan Kampus P.Pinang, Timur Laut 4). Mereka juga 

dianugerahkan kontrak terbesar bernilai lebih dari RM16 juta di bawah KKM 

KKM RM 

Jumlah nilai kumpulan 105,986,244 

Warisan 16,004,511 

Jadual 2.2.1(e) 

 

                                                 
16 https://www.ahmsecurity.org/?page_id=184 
17 https://news.ump.edu.my/general/tan-sri-dato-sri-abdul-aziz-abdul-rahman-appointed-chairman-board-

directors-ump 
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Rajah 2.2.1(d) 

 

Ini bersamaan dengan 13% daripada jumlah pemberian kontrak. Pegangan saham 

syarikat adalah seperti berikut; 

 

No Pemegang Saham Ekuiti 

1 Dato Md Rosli Bin Abd Wahab 840,000 

2 Suraya Binti Omar 140,000 

3 Ab Rahman Bin Mohamed Nor 420,000 

Jadual 2.2.1(f) 

 

Carian ke atas pemegang saham di atas tidak dapat mendedahkan maklumat yang 

lebih lanjut, syarikat ini juga tidak mempunyai laman web untuk sebarang maklumat 

lanjut. Soalan yang timbul adalah bagaimana syarikat yang tidak mempunyai laman 

web dapat memperolehi tender yang bernilai RM16 juta. Syarikat yang tidak memiliki 

laman web juga mungkin bererti ia tidak berkeinginan untuk bersaing di pasaran 

terbuka, sebaliknya bergantung kepada kontrak kerajaan. Modus operandi sebegini 

sering dikaitkan dengan syarikat kroni kerajaan. 

 

 

 

 

Total group value
87%

Warisan
13%

Nilai Tender

Total group value Warisan
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2.3 Kaitan politik 
 

Penyiasatan selanjutnya terhadap pemilikan syarikat mendedahkan kaitan yang 

langsung dengan parti politik. Pencarian awal menunjukkan bahawa terdapat tiga 

belas syarikat yang mempunyai kaitan, 2 daripadanya dalam perkhidmatan 

pembersihan. Dari sebelas firma keselamatan, sepuluh mempunyai kemungkinan 

hubungan politik dan selebihnya hubungan tidak tetap. Manakala kedua-dua syarikat 

pembersihan mempunyai hubungan politik. 

 

Hubungan yang 

boleh dikaitkan 

Jumlah firma politik Tidak tetap (lihat Definisi, bahagian 

3) 

KPM (keselamatan) 9 8 1 

KKM (keselamatan) 2 2 0 

KKM (Kebersihan) 2 2 0 

Jadual 2.3 
 

Terdapat lapan syarikat Keselamatan di bawah KPM yang berkemungkinan 

mempunyai hubungan politik. Bagi KKM hanya ada dua syarikat yang mempunyai 

kaitan politik. 

 

KKM 

No Syarikat Nama Pemegang 
Saham 

hubungan politik yang 
berpotensi 

1 E2S Security Services Sdn 
Bhd 

Mohamad Ibrahim 
Khan Bin Amanulla 
Khan 

PKR, Chairman PD branch 

2 One Five Security Services 
Sdn Bhd 

Abd Rauf Abd 
Rahim 

Ahli PKRs 

  Subramanian A/L 
Purushothama 

Ahli PKR 

Jadual 2.3 (a) 

 

Modal berbayar E2S berjumlah RM2.5 juta, sementara One Five mempunyai modal 

berbayar berjumlah RM300,000. Jumlah modal berbayar untuk keseluruhan syarikat 

keselamatan di bawah KKM adalah RM51,800,000 (31 syarikat). Kedua-dua syarikat 

ini memiliki kira-kira 5% daripada jumlah modal berbayar kumpulan. 
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KPM 
 
No Syarikat Nama Pemegang 

Saham/Pengarah 
hubungan politik yang 
berpotensi 

1 Bazlan Security Sdn Bhd Bazlan b 
Baharuddin 

UMNO (Ketua pemuda Gua 
Musang) 

2 Juta Waja Security Sdn Bhd Mohd Foad bin Hj 
Mat Isa 

UMNO 
 

3 Kawalan Keselamatan 
Ikhlas Sdn Bhd 

Datoô Zarul Ahmad 
bin Mohd Zulkifli 

Through Penang tunnel case. 
Ahli UMNO (malaysiakini) 

  Nagaraju A/L K 
Naggiah 

Ahli PKR 

4 Marvel Security Sdn Bhd Markiman bin 
Kobiran 

Bekas MP for Hulu Langat 
UMNO (2004) 

5 ResQ Force Sdn Bhd Azman Hamzah Al 
Rashid 

Ahli PKR 

6 NHS Nationwide Security 
Sdn Bhd 

Md Kenon Bin 
Haron 

Ahli PKR 

7 Intra Harta Security Sdn Bhd Mohd Azanuddin 
Bn Jamil (Director 
only) 

Ahli PKR 

8 Shark Force Sdn Bhd Selvendran A/L 
Krishnan 

Ahli PKR 

Jadual 2.3(b) 

 
Jumlah berbayar untuk lapan syarikat ini adalah RM6,600,650. Sekiranya kita 

bandingkan dengan jumlah modal berbayar semua syarikat dalam senarai (81 firma) 

sebanyak RM100,450,000, lapan saham tersebut mempunyai kepentingan 

keseluruhan sebanyak 6.6% daripada jumlah nilai berbayar. Ini mungkin tidak ketara; 

namun, perlu diketahui bahawa kesemua 7 syarikat kecuali Bazlan Security, telah 

diberi kontrak untuk tempoh 2019 hingga 2021. Juta Waja pula diberi sejumlah 5 

lokasi. 
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Rajah 2.3(b) 

 
 

2.3.1 Orang Politik sebagai Benefisiari (KPM) 
 

a) Syarikat Bazlan Security Sdn Bhd (636689-M) 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Bazlan B. Baharuddin  Bazlan B. Baharuddin  250,000 

2 - Mohd.Yusof Bin Mohd.Salleh  150,000 

3 Ahmad Saniy Bin Daud  -  

Jadual 2.3.1(a) 

 

Individu bernama Bazlan B Baharuddin dikenalpastii sebagai pemilik syarikat ini dan 

juga aktif dalam politik dengan UMNO sebelum menyertai DAP. Dia dikhabarkan telah 

mendapat pelbagai tender dari sekolah, asrama kantin sehingga ke perkhidmatan 

keselamatan. Syarikat ini juga dikenalpasti dalam laporan pertama JPKK18 menahan 

gaji pekerja keselamatan. Hal seperti ini tidak boleh diterima dimana syarikat ini masih 

dibenarkan beroperasi, dan seharusnya disenarai hitamkan dan para pengarahnya 

harus dipertanggungjawabkan. 

 

Aktiviti Politik 

                                                 
18 https://jpkk.org/wp-content/uploads/2021/01/Research-Report.pdf (page34) 

Perbandingan modal berbayar

Nilai keseluruhan 8 syarikat

https://jpkk.org/wp-content/uploads/2021/01/Research-Report.pdf
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Datuk Bazlan Baharuddin adalah Ketua Pemuda UMNO Gua Musang dari tahun 2008 

hingga 2013. Dia menyertai DAP pada tahun 2019. Pada tahun 2013 dia mencabar 

Tengku Razaleigh Hamzah untuk kepimpinan Gua Musang tetapi kalah19. 

 

Pada tahun 2017, Dr Jeyakumar dari PSM menuntut di Parlimen status syarikat ini 

kerana gagal membayar bayaran lebih masa ñovertimeò kepada 33 pekerja kontrak di 

Perak20. Menteri Pendidikan memberi jawapan bahawa syarikat itu telah dibatalkan 

pendaftarannya pada tahun 2017 tetapi tidak memberikan maklumat lebih lanjut 

mengenai perniagaan lain yang dipegang oleh Datuk Bazlan. 

 

Tambahan hal yang membimbangkan, sejak 2008 tidak ada laporan akaun yang 

diaudit kepada SSM walaupun syarikat tersebut telah dibatalkan pendaftarannya pada 

tahun 201421. Ini melanggar Akta Syarikat 1965. Tiada maklumat terkini tersedia untuk 

menjalankan siasatan lanjut. Persoalan juga timbul mengapa syarikat yang tidak 

menyerahkan laporan audit selama lebih dari 6 tahun diizinkan untuk terlibat dalam 

projek tender, hal ini meningkatkan persepsi pengaruh politik termasuk 

pengelolaan. 

 

b) Kawalan Keselamatan Ikhlas Sdn Bhd (1071943-W) 

 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Dato' Zarul Ahmad Bin Mohd 
Zulkifli 

Datoô Zarul Ahmad 
Bin Mohd Zulkifli 

400,000 

2 Nagaraju A/L K Naggiah  Nagaraju A/L K 
Naggiah  

300,000 

3 Mazlan Bin Mohamad  Mazlan Bin 
Mohamad  

300,000 

Jadual 2.3.1(b) 

 
Nama Dato ôZarul Ahmad Bin Mohd Zulkifli telah dikaitkan dengan syarikat bernama 

Consortium Zenith Construction Sdn Bhd (CZC) yang terlibat dalam projek terowong 

bawah laut Pulau Pinang 22. Projek ini menjadi tajuk utama media ketika mantan Ketua 

Menteri Pulau Pinang Lim Guan Eng didakwa oleh SPRM terlibat dengan rasuah 

                                                 
19 https://www.malaymail.com/news/malaysia/2019/08/20/switching-parties-ex-umno-man-says-dap-strongest-
most-harmonious-in-pakatan/1782332 
20 See Appendix I 
21 See Appendix J 
22 https://www.edgeprop.my//content/1403622/%E2%80%98rm63b-penang-Projek-start-soon-undersea-
tunnel%E2%80%99 
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berkaitan projek ini 23. Dalam laporan Malaysiakini bertarikh 10 Ogos 202024, Dato 

Zarul disebut sebagai ahli UMNO. Ia juga melaporkan hubungan Dato Zarul dengan 

China Urban Construction Group Co Ltd (BUCG) sebagai rakan kongsi konsortium 

untuk projek bernilai RM6.3Billion. BUCG kemudian dikeluarkan daripada consortium 

tersebut. CZC yang digunakan sebagai sarana khas untuk projek ini, dimiliki oleh 

Zenith Construction Sdn Bhd milik Datuk Zarul yang memegang 86.04% kepentingan 

dalam CZC, manakala Vertice (13.21%) dan Juteras Sdn Bhd (0.75%) memegang 

selebihnya, pada masa itu25. Datuk Zarul juga didakwa meminta pertolongan dari 

seorang "Datuk" yang kemudian dikenalpasti sebagai Datuk Abdul Azeez Rahim 

dengan pembayaran RM3 juta dan juga Datuk Seri Gnanaraja 26 RM19juta, sebagai 

caj perundingan untuk membantu menghentikan siasatan rasuah SPRM berhubung 

projek Terowong Bawah Laut Pulau Pinang. Datuk Azeez adalah ahli UMNO yang 

juga merupakan Pengerusi Tabung Haji Berhad. Beliau telah menafikan perkara ini 

dan membuat laporan polis.  

Hubungan Dato Zarul dengan syarikat Kawalan Keselamatan Ikhlas dikaitkan dengan 

nombor pengenalannya dalam laporan SPRM bertarikh 9 Januari 2018, bernombor 

laporan 004/201827 . Dalam laporan SPRM yang sama, dia memberi keterangan 

bahawa dia diperkenalkan dengan Lim Guan Eng oleh Datuk Nazri Aziz dari UMNO 

yang "kelihatan" bersahabat dengan mantan Ketua Menteri Pulau Pinang itu.  

Nagaraju yang merupakan pengarah dan pemegang saham Kawalan Keselamatan 

Ikhlas, juga merupakan anggota PKR.  

 

c) Juta Waja Security Sdn Bhd (1020860-H) 
 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Kamarudin Bin Abd.Ghapar  
 

Kamarudin Bin Abd.Ghapar  330,000 

2 Jaafar Bin Mohamad 
 

Jaafar Bin Mohamad 220,000 

3 Zuraini Binti Mohamad Saad 
 

Zuraini Binti Mohamad Saad 330,000 

4 Mohd Foad Bin Hj Mat Isa Mohd Foad Bin Hj Mat Isa 220,000 

                                                 
23 https://www.edgeprop.my/content/1720784/macc-guan-eng-arrested-be-charged-graft-over-penang-undersea-
tunnel-Projek 
24 https://www.malaysiakini.com/news/538137 
25 https://themalaysianreserve.com/2019/03/05/macc-opens-6-probe-papers-on-penang-undersea-tunnel/ 
26 Dato Sri Gnanaraja adalah suami Datuk Geethanjali, kedua-dua mereka terlibat dalam skandel ñ illegal deposit 
taking scamò in VenusFX; https://timebusinessnews.com/investigations-started-against-venuxfx-must-arrest-dato-
geethanjali-g-dato-sri-gananraja/ 
27 https://www.malaysia-today.net/wp-content/uploads/2019/10/Penang-Undersea-Tunnel-MACC-Statement.pdf 
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Jadual 2.3.1(c) 

 
Dalam senarai penerima tender KPM, Juta Waja diberi 5 lokasi termasuk Kuala 

Lumpur (Bangsar), Perak (Batang Padang 3, Manjung 11), Perlis (Perlis 2) dan Pulau 

Pinang (Barat Daya 6). Ini adalah jumlah lokasi ke-3 tertinggi yang diberikan kepada 

syarikat penerima. Syarikat ini dikenalpasti berpotensi ada kaitan langsung dengan 

UMNO, iaitu berkemungkinan merupakan salah satu syarikat swasta yang digunakan 

sebagai mekanisme ganjaran untuk kepimpinan politik akar umbi, atau kaedah 

mengeluarkan dana untuk aktiviti politik. Mengikut laman ikutan pilihan raya Sinar 

Harian, Mohd Foad Bin Hj Mat Isa adalah ahli UMNO yang terlibat dalam pilihan raya 

negeri di Nibong Tebal. Alamatnya yang didaftarkan di SSM juga disenaraikan 

sebagai Nibong Tebal, Pulau Pinang 28 . Tiada maklumat lebih lanjut yang dapat 

diperolehi. 

 

d) Marvel Security Sdn Bhd (1131583-P) 
 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Amirul Izzat Bin Mohamad Yusop 
Azhari 

Amirul Izzat Bin 
Mohamad Yusop 
Azhari 

690,000 

2 Dato' Haji Markiman Bin Kobiran  Dato' Haji 
Markiman Bin 
Kobiran  

690,000 

3 Siti Zubaidah Binti Ahmad  Siti Zubaidah Binti 
Ahmad  

120,000 

Jadual 2.3.1(d) 

 
Nama Dato Haji Markiman Bin Kobiran dikaitkan dengan UMNO dan pernah menjadi 

bekas Ahli Parlimen Hulu Langat pada tahun 200429. Beliau kalah dalam pemilihan 

semula pada tahun 2008. Beliau adalah ketua bahagian UMNO Hulu Langat dan 

merupakan bekas setiausaha politik kepada Menteri Dalam Negeri ketika itu, Datuk 

Seri Hishamuddin. 

e) Shark Force Security Sdn Bhd (893612-M) 
 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Selvendran A/L Krishnan Selvendran A/L 
Krishnan 

300,000 

                                                 
28 https://pru.sinarharian.com.my/calon/433/mohd-foad-mat-isa 
29 https://ms.wikipedia.org/wiki/Markiman_Kobiran 
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2 Salleh Bin Hodari, Dato Salleh Bin Hodari, 
Dato 

300,000 

3 Salmah Binti Ripin Salmah Binti Ripin 400,000 
Jadual 2.3.1(e) 

 

Selvendran adalah ahli PKR yang berdaftar di Kuala Lumpur, Cawangan Batu. Shark 

Force Security telah diberikan sebanyak 6 tender atau lokasi. Lokasi mereka 

merangkumi; Melaka (Tengah, Pudu), Perak (Batang Padang, Manjung, Kinta Utara) 

dan Perlis (Perlis). Syarikat ini didaftarkan di Kuala Lumpur dengan modal berbayar 

sebanyak RM1 juta. 

 

Apa yang menarik ialah sebuah syarikat di Kuala Lumpur diberi kontrak di negeri-

negeri Utara sehingga 6 lokasi. Selain Selvendran, kita juga telah mengenal pasti 

seorang Dato Salleh yang merupakan Brigadier Jeneral (Bersara) yang tersenarai 

dalam Tentera Udara Diraja Malaysia. 

 

f) RESQ Force Security Sdn Bhd (1057451-D) 
 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Johari Bin Ismail Johari Bin Ismail 150,000 

2 Azman Hamzah Al Rashid  Azman Hamzah Al 
Rashid  

300,000 

3 Jamel Bin Ahmad Jamel Bin Ahmad 550,000 
Jadual 2.3.1(f) 

 

Azman bin Hamzah adalah ahli PKR yang berdaftar di cawangan Johor Baru. 

Terdapat empat lokasi tender bagi syarikat ini iaitu Perak (Ulu Kinta, Hulu Perak) 

Pulau Pinang dan Perlis (Perlis11). 

 

g) NHS Nationwide Security System Sdn Bhd (932880-H) 

 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Sasidaran A/L Sangaran Sasidaran A/L 
Sangaran 

90,000 

2 Md Kenon Bin Haron Md Kenon Bin 
Haron 

90,000 

3 Ismail bin Jusoh @Nazri Bin Yusof Ismail bin Jusoh 
@Nazri Bin Yusof 

120,000 

Jadual 2.3.1(g) 
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Md Kenon adalah ahli PKR yang berdaftar di Rasah, Negeri Sembilan. Syarikat NHS 

diberi satu lokasi di Perak (Kerian 4) untuk tempoh dari 2019 hingga 2021. Pencarian 

yang lebih lanjut tidak mendedahkan maklumat mendalam. 

 

h) Intra Harta Security Sdn Bhd (764346-A) 

 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Sallehuddin Bin Mohd Iskan Sallehuddin Bin 
Mohd Iskan 

330,000 

2 Noor Azhar Bin Mohd AshaôAri Noor Azhar Bin 
Mohd AshaôAri 

330,000 

3 Mohamad Bin Md Yasin Mohamad Bin Md 
Yasin 

340,000 

4 Mohd Azanuddin bin Jamil   
Jadual 2.3.1(h) 

 

Mohd Azanuddin adalah ahli PKR yang tersenarai di Kapar, Selangor. Syarikat ini 

diberi satu lokasi di Perak (Kerian5). 

 

2.3.2 Orang Politik Sebagai Benefisiari (KKM) 
 

a)  E2S Security Services Sdn Bhd (977779-A) 

 
No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Mohd Ibrahim Khan Bin 
Amanulla Khan 

Mohd Ibrahim Khan Bin 
Amanulla Khan 

1,000,000 

2 Povaneswaran A/L 
Malaiappan 

Povaneswaran A/L 
Malaiappan 

750,000 

3 Ismail Bin Samion Ismail Bin Samion 750,000 
Jadual 2.3.2(a) 

 

Nama Mohd Ibrahim Khan dikaitkan dengan PKR yang berpusat di Port Dickson, 

beliau juga disenaraikan di laman ikutan pilihanraya Sinar Harian mewakili PKR 30. 

Beliau dilantik sebagai ketua cawangan PKR Port Dickson pada Januari 2021. Beliau 

juga dilihat aktif dalam Perkim 31, Negeri Sembilan. 

 

b)  One Five Security Services Sdn Bhd (882405-X) 
 

                                                 
30 https://pru.sinarharian.com.my/calon/6417/mohd-ibrahim-khan-amanula-khan 
31 Perkim adalah Organisasi Kebajikan Islam in Malaysia https://www.perkim.net.my/perkim-negeri-sembilan-

ziarah-pesakit/ 
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No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Abd Rauf Bin Abd Rahim Abd Rauf Bin Abd Rahim 90,000 

2 Raja Abd Assis Bin Raja 
Abu Bakar 

Raja Abd Assis Bin Raja 
Abu Bakar 

165,000 

3  Subramaniam A/L 
Purushothama 

45,000 

Jadual 2.3.2(b) 

 

Kedua-dua pemegang saham adalah anggota PKR. Kami tidak dapat menjumpai 

tender yang diberikan kepada syarikat ini. Syarikat ini mungkin salah satu sub-

kontraktor yang diberikan kontrak oleh pemenang asal. 

 

c)  Harta Maintenance Sdn Bhd(57053-A) (Cleaning Services) 

 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Radzali Bin Hassan, Datuk Radzali Bin Hassan, Datuk 5,200,000 

2 Faizal Rahim bin Moidunny Salmah Binti M.Rahiman 
Shah 

2,400,000 

3 Mimi Azura Binti Zainal Mimi Azura binti Zainal 2,400,000 

4 Jamiah Binti JaôAfar   
Jadual 2.3.2(c) 

 

 Syarikat subsidiari: Harta Maintenance (Penang) Sdn Bhd (252312-D) 

No Pengarah Pemegang Saham Saham 

1 Radzali Bin Hassan, Datuk Ismadi Bin Zainal 19,999 

2 Faizal Rahim bin Moidunny Abdul Jalil Bin Abdul 
Muthalib 

16,001 

3 Mimi Azura Binti Zainal Dato Hwang Thean Long 52,200 

4 Jamiah Binti JaôAfar Harta Maintenance Sdn 
Bhd 

91,800 

Jadual 2.3.2(c)(i) 

 
Faizal Rahim bin Moidunny adalah pengarah di Harta Maintenance dan anak 

syarikatnya di Pulau Pinang, tetapi beliau tidak memiliki saham dalam syarikat ini. 

Beliau disenaraikan sebagai ahli PKR. Selain keahliannya dalam parti, tidak banyak 

maklumat lain yang ditemui. Namun, sesuatu yang menarik dalam anak syarikat di 

Pulau Pinang ialah pemegang saham bernama Dato Hwang Thean Long. Nama ini 

dikaitkan dengan keluarga Hwang iaitu pemilik utama Suiwah Corp Berhad. Suiwah 

pernah melibatkan individu seperti Tun Dr. Lim Chong Eu, pengasas Gerakan dan 

bekas Ketua Menteri Pulau Pinang. Juga diperhatikan bahawa Datuk Radzali bin 
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Hassan yang merupakan pemegang saham di kedua syarikat Harta juga merupakan 

pengarah di Suiwah Corp Berhad32. 

Kami tidak pasti sama ada mereka diberi kontrak langsung atau sub-kontraktor kerana 

kami tidak dapat menjumpai tender pembersihan di bawah nama mereka, tetapi 

mereka adalah salah satu syarikat yang dikenal pasti menyediakan perkhidmatan di 

hospital.  

 

2.3.3 Ringkasan aktiviti politik di kedua-dua Kementerian 
 

 

Berdasarkan maklumat yang ada, kedua-dua kementerian memberi sebilangan besar 

kontrak secara langsung (direct) atau tidak langsung (indirect) kepada syarikat. Kami 

mengenal pasti bahawa sebilangan mereka yang mempunyai kaitan dengan parti 

politik adalah dengan parti PKR. Ini bukan sesuatu yang baik kerana terdapat petanda 

bahawa amalan kronisma yang lama digunakan oleh kerajaan UMNO-BN sebelum ini 

masih berlaku. Sebilangan besar kontrak ini diberikan pada tahun 2019, setelah 

Pakatan Harapan memenangi Pilihan Raya Umum pada tahun 2018. 

Perkara penting untuk difahami adalah kemungkinan besar lebih ramai ahli PKR yang 

dikenal pasti kerana kita dapat mengakses maklumat mereka secara terbuka, 

berbanding UMNO atau parti-parti lain. Anggapan dan taksiran yang berbeza mungkin 

dapat dikemukakan jika kita dapat mengakses keanggotaan parti-parti politik yang 

lain.  

 

2.3.4 Kerajaan sebagai Benefisiari daripada Rundingan Langsung 
 

Sebanyak RM6.61 bilion telah diberikan menggunakan rundingan langsung semasa 

pemerintahan Pakatan Harapan, seperti yang diungkapkan oleh Menteri Kewangan, 

Tengku Zafrul 33. Jumlah ini masih tinggi dan mengabaikan fungsi sistem E-Perolehan 

(EP) untuk menjamin integriti proses perolehan dan mekanisme penjimatan kos. 

 

a) Syarikat : EDGENTA UEMS Sdn Bhd 

 

                                                 
32 http://suiwah.com.my/board-of-directors 
33 https://www.malaysiakini.com/news/539837 
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Edgenta UEMS Berhad (UEMS) diberi pembaharuan konsesi 10 tahun untuk 

menyediakan perkhidmatan pembersihan kepada hospital yang terletak di wilayah 

utara. Konsesi ini bernilai lebih dari RM3bilion dan diberikan melalui rundingan semula 

terus antara kerajaan dan Faber Group (yang kemudian ditukar menjadi Edgenta 

UEMS Berhad). Konsesi awal Faber merangkumi 81 hospital kerajaan di negeri 

Perak, Kedah, Pulau Pinang, Perlis, Sabah dan Sarawak. Dua syarikat lain, Pantai 

Medivest dan Radicare juga telah dipanggil untuk mengemukakan tender 

pembaharuan. Konsesi Medivest merangkumi sekitar 25 hospital kerajaan di wilayah 

selatan Semenanjung Malaysia; dan bahagian Radicare merangkumi hospital 

kerajaan di Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur, Selangor, Kelantan, Terengganu dan 

Pahang 34.  

 

UEMS telah dibincangkan dalam laporan pertama JPKK berkenaan dengan kerajaan 

mengaut keuntungan35. Sebuah entiti milik kerajaan dituduh mengambil kesempatan 

daripada warganegara dan pekerjanya dengan mengeksploitasi mereka untuk 

meningkatkan keuntungan. Hal ini tidak boleh kita terima, tambahan lagi hak asasi 

pekerja disalahgunakan dan diabaikan untuk meningkatkan keuntungan pemegang 

saham. 

 

b) Struktur Pemegangan Saham Semasa 

                                                 
34 https://www.thestar.com.my/business/business-news/2011/12/29/3-firms-likely-to-get-hospital-support-
services-concession-renewal 
35 https://jpkk.org/wp-content/uploads/2021/01/Research-Report.pdf (page 40) 

https://jpkk.org/wp-content/uploads/2021/01/Research-Report.pdf
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Rajah 2.3.4(b) 
Sumber 2020 Laporan tahunan Edgenta UEMS Berhad 

 

Struktur korporat terkini diperolehi daripada laporan UEMS Edgenta Berhad kepada 

Bursa Malaysia 36. Hak pemilikan UEMS Edgenta ialah Khazanah Nasional Berhad. 

Syarikat induk kedua UEMS Edgenta adalah UEM Group Berhad yang juga dimiliki 

sepenuhnya oleh Khazanah Nasional Berhad. Dalam hal ini, terdapat hubungan 

langsung antara penerima konsesi dengan kerajaan. 

 

c) Pendapatan 5 tahun terakhir 

 

Rajah 2.3.4(c) 

Sumber 2020 Laporan tahunan Edgenta UEMS Berhad 

                                                 
36https://www.bursamalaysia.com/market_information/announcements/company_announcement/announcement_
details?ann_id=3151725 
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Berdasarkan laporan tahunan 2020, kedua-dua aliran pendapatan utama syarikat 

adalah perkhidmatan penjagaan kesihatan yang menyumbang hampir RM1.2 bilion. 

Majoriti berasal dari konsesi KKM dan penyelenggaraan infrastruktur yang 

kebanyakannya berada di bawah konsesi dengan PLUS pada harga RM549 Juta. 

Kesinambungan syarikat bergantung kepada dua-dua konsesi ini37. 

d) Beberapa Projek mereka 
 

Tahun Projek dan sorotan 

2015 Edgenta Mediserve Sdn Bhd (ñEdgenta Mediserveò) menandatangani Perjanjian Konsesi 
Perkhidmatan Sokongan Hospital selama 10 tahun dengan Kerajaan Malaysia. 

2016  Usaha sama Edgenta Mediserve dengan Biocare Systems Sdn Bhd membentuk Biomedix 
Solutions Sdn Bhd untuk bersama-sama menyediakan Perkhidmatan Penyelenggaraan 
Kejuruteraan Bioperubatan (BEMS) ke semua hospital Kerajaan di Sarawak. BEMS adalah 
perkhidmatan yang kini ditawarkan kepada semua hospital di bawah jagaan Edgenta 
Mediserve 

2017  Dilantik untuk memberikan perkhidmatan perundingan aset kepada Borneo Highway PDP 
Sdn Bhd, rakan penghantaran projek untuk Lebuhraya Pan Borneo Sabah. 

 
Projek penyediaan Perkhidmatan Sokongan Hospital ke Institut Kanser Nasional, Malaysia. 

 Menetapkan kontrak berdasarkan output untuk pengurusan rangkaian dan 
penyelenggaraan Lebuhraya Utara-Selatan, dan pelaksanaan Syarat-syarat Utama dengan 
PLUS Malaysia Berhad (ñPLUSò). 

2018  Menandatangani perjanjian berasaskan output pertama untuk kerja turapan dengan PLUS. 

 
Memenangi kontrak perkhidmatan sokongan klinik ("CSS") untuk sembilan (9) klinik negeri 
di Pulau Pinang. 

 
Mendapat projek di bawah Hartanah & Fasiliti dari PROTON, Hospital Universiti Sains 
Malaysia. 

2019  

 

Memasuki Memorandum Persefahaman dengan Lembaga Lebuhraya Malaysia (ñLLMò) dan 
Lembaga Pembangunan Industri Pembinaan Malaysia (ñCIDBò) untuk meneroka peluang 
kerjasama antara LLM, CIDB dan UEM Edgenta. 

Jadual 2.3.4 (d) Sumber: https://www.uemedgenta.com/about-us/milestones 

 

e) Kaitan dengan UMNO 

Mengikuti sejarah syarikat, pemilikan UEMS dapat dikesan kepada UMNO38. Ini akan 

merasionalisasi alasan mengapa syarikat ini diberi keutamaan dalam konsesi. Secara 

keseluruhan, konsesi adalah untuk selama 25 tahun. 

Sejarah struktur syarikat 

                                                 
37https://www.bursamalaysia.com/market_information/announcements/company_announcement/announcement_
details?ann_id=3151725 (page 26 & 28) 
38 https://mahazalimt.tripod.com/031199xn.html (Surat dari Hajjah Marina Yusof kepada Tun Mahathir Mohamed 
pada April 14, 1987) 

https://www.bursamalaysia.com/market_information/announcements/company_announcement/announcement_details?ann_id=3151725
https://www.bursamalaysia.com/market_information/announcements/company_announcement/announcement_details?ann_id=3151725
https://mahazalimt.tripod.com/031199xn.html
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Rajah 2.3.4 (e) 

 

Nama asal Edgenta UEMS Bhd adalah Faber Group Bhd. Selain Faber Group, UMNO 

memilki aset lain termasuk Media Prima dan Utusan 39. Media Prima adalah syarikat 

tersenarai awam dan merupakan salah satu syarikat media terbesar di Malaysia. Ia 

mempunyai banyak saluran siaran percuma yang merangkumi TV3, NTV7, 8TV dan 

TV9 serta saluran radio yang popular seperti Fly FM, HOT FM, ONE FM dan KOOL 

FM di bawah jenama Ripple. Ia juga memiliki New Straits Times Press yang memiliki 

Berita Harian dan Harian Metro, termasuk New Straits Times Press adalah tiga akhbar 

arus perdana yang popular di Malaysia. Ia juga memiliki syarikat Big Tree, syarikat 

pengiklanan terbesar di Malaysia. Utusan Malaysia ialah surat khabar Melayu yang 

paling banyak diedarkan dan adalah ñmouthpieceò untuk UMNO, sebelum dan selepas 

dihidupkan kembali pada tahun 2020. Namun, kerana banyak aset tidak berdaftar atau 

bukan awam dan dengan syarikat dan proksi berlapis-lapis, sukar untuk kita pastikan 

nilai sebenar aset yang dimiliki UMNO ketika ini. 

 

f)  Perjanjian yang meragukan  

                                                 
39 https://www.theedgemarkets.com/article/cover-story-what-do-others-own 
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Pada tahun 2013, ketika syarikat masih dikenali sebagai Faber Group Berhad, laporan 

tahunan yang diserahkan kepada Bursa menyatakan pendapatan berjumlah RM689 

juta 40 . Walau bagaimanapun, ketika syarikat ditukar nama dan ketika konsesi 

perkhidmatan kesihatan disahkan, syarikat berwajah baru ini menyerahkan angka 

pendapatan yang dinyatakan semula sebanyak RM2.6bilion 41. Ini membimbangkan 

kerana angka yang dinyatakan semula telah meningkat dari tahun sebelumnya 

dengan jumlah yang sangat tinggi. Konsep yang dikenali sebagai "cookie jar" bukan 

perkara asing tetapi pada kebiasaannya digunakan oleh pengurusan baru sesbuah 

syarikat untuk kelihatan lebih baik berbanding dengan pengurusan sebelumnya42. Ini 

juga membingungkan, bahawa kesilapan perakaunan dapat mencapai perbezaan 

hampir RM2billion. Sebarang penyataan semula biasanya bukan petanda baik kepada 

para pelabur; namun kerana ini adalah sebuah syarikat yang mempunyai hubungan 

kerajaan dan bergantung pada konsesi yang diberikan oleh KKM, maka tidak akan 

menjadi kebimbangan bagi para pelabur apabila melihat kerajaan memberikan 

konsesi tambahan selama sepuluh tahun.  

 

Selepas mengubah nama Edgenta UEMS berhad di tahun 2014. 

 

Rajah 2.3.4 (f) 

                                                 
40https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download/?name=EA_DS_ATTACHMENTS&id=
163566 (page 18) 
41 http://www.insage.com.my/Upload/Docs/EDGENTA/EDGENTA-
AR2014.pdf#view=Full&pagemode=bookmarks (page 30) 
42

Definisi cookie jar: - ñcookie jarò adalah bahagian pendapatan yang disembunyikan oleh syarikat untuk 

dilaporkan pada suku yang akan datang apabila prestasi gagal memenuhi jangkaan. -Perakaunan cookie jar 
sengaja menyesatkan pelabur dan melanggar garis panduan untuk laporan syarikat awam. -Sebuah syarikat 
juga boleh mencipta liabiliti dalam satu suku, yang kemudiannya dihapuskan pada suku berikutnya untuk 
menyorokkan hasil yang buruk (Investopedia)  
 

 

Hasil yang dinyatakan 

semula sangat tinggi 

https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download/?name=EA_DS_ATTACHMENTS&id=163566
https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download/?name=EA_DS_ATTACHMENTS&id=163566
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Perubahan dalam pegangan saham Edgenta Mediserve Sdn Bhd yang memegang 

konsesi untuk Semenanjung, Sabah dan Sarawak. 

 

Sejak sebelum kerajaan memberikan pembaharuan sepuluh tahun kepada Faber, 

Mediserve Sdn Bhd merupakan anak syarikat milik penuh Faber Group. Sebelum 

pengumuman dibuat secara rasmi bahawa kerajaan akan mempembaharui konsesi 

mereka, terdapat perubahan yang dibuat pada struktur pegangan saham Mediserve. 

Pemilikan konsesi mereka di Sarawak dan Sabah dikurangkan kepada 40%, dan baki 

saham dialihkan kepada Metrocare Services Sdn Bhd di Sarawak dan Sedafiat Sdn 

Bhd di Sabah. Kedua-dua syarikat ini memiliki baki saham majoriti sebanyak 60% di 

negeri masing-masing43. 

 

SARAWAK 

    Rajah 2.3.4 (f)(i) 

60% dari One Medicare dilupuskan kepada Metrocare yang dimiliki oleh Tan Sri 

Bustari dengan ekuiti 36%, dan Kerajaan Negeri dan Simfoni Dua memiliki baki 24% 

melalui usaha sama (joint venture). Tan Sri Bustari juga memiliki 24.47% Petra 

Energy, yang CEO/pengarahnya juga pengarah di One Medicare. 

Sesuatu yang menarik perhatian adalah Tan Sri Bustari juga dikaitkan dengan bekas 

Perdana Menteri, Datoô Seri Najib Razak dan telah dikenakan tuntutan saman oleh 

Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia (SPRM) berkaitan dengan skandal 

1MDB. Sebahagian daripada rampasan adalah barang kemas yang dikatakan milik 

                                                 
43 https://www.thestar.com.my/business/business-news/2015/03/21/new-names-in-healthcare 
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isteri Najib, Datin Seri Rosmah. Barang kemas tersebut dirampas dari OBYU Holdings 

Property, di pangsapuri Pavilion milik Bustari. Beliau terkenal sebagai orang kanan 

Najib dan mempunyai hubungan rapat dengan keluarga bekas perdana menteri 

tersebut. Beliau dikatakan adalah penasihat politik Najib, penyelesai masalah dan 

penasihat ekonomi 44. Pada tahun 2015, beliau dan adik kepada Dato Seri Najib 

memiliki saham dalam Petra Energy, dengan Nizam Abdul Razak memegang 9.09% 

dan Tan Sri Bustari memegang 24.47% melalui Shorefields Resources Sdn Bhd 45. 

Beliau dikenali atas sebab hubungan baik dengan ahli-ahli politik dan dunia 

perniagaan. Abang beliau, Datuk Fadillah Yusof juga merupakan Menteri Kerja Raya 

di bawah kerajaan Najib 46.  

 

SABAH 

 

Rajah 2.3.4 (f)(ii) 

60% saham Sedafiat dialihkan ke 1Care Consortium yang dimiliki oleh Datuk Ag 

Buhtamam dengan pemilikan 24.9% dan agensi negeri Sabah dengan baki ekuiti 

35.1%. Datuk Buhtamam, yang pernah dilantik sebagai pengarah universiti negeri, 

Universiti Malaysia Sabah (UMS), adalah juga merupakan presiden Dewan 

                                                 
44 https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/the-man-who-quietly-guides-najibs-hand 
45 https://www.thestar.com.my/business/business-news/2015/07/04/little-known-lbu-lands-lucrative-job-in-

sarawak/ 
46 https://en.wikipedia.org/wiki/Fadillah_Yusof 
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Perniagaan Melayu Malaysia cawangan Sabah pada masa itu. Beliau juga terkenal 

sebagai pengarah di banyak syarikat yang berpangkalan di Sabah seperti One 

Holdings Sdn Bhd, Nicaria Sdn Bhd, One C&C dan Agensi Pekerjaan Emcojuta Sdn 

Bhd 47.  

Individu-individu yang mempunyai pengaruh politik yang kuat diberikan konsesi oleh 

kerajaan pusat, kerana kedua-dua syarikat ini tidak mempunyai rekod prestasi yang 

mencukupi dalam industri hospital namun diberikan konsesi yang cukup lumayan. Kita 

perlu ingat salah satu sebab mengapa perundingan langsung biasanya dilakukan 

adalah kerana terdapat sejumlah kecil syarikat yang mampu menyediakan 

perkhidmatan ini, justeru rundingan dilakukan terus dengan pihak-pihak yang memiliki 

kepakaran. Namun dalam kes ini, kedua-dua syarikat ini adalah syarikat baru dan 

tidak mempunyai rekod prestasi. Ini mencerminkan keadaan seolah-olah kerajaan 

berkongsi kekayaan negara dengan kroni dan parti komponennya.  

 

g) Syarikat yang tidak berpengalaman 

Banyak penganalisis pada masa itu juga mempersoalkan sebab kenapa Faber 

sanggup melepaskan sahamnya memandangkan Faber telah banyak berlabur dalam 

tenaga kerja, sumber dan peralatan, dan memiliki pengalaman yang diperlukan untuk 

menjalankan perniagaan ini.48. Mungkin tindakan yang lebih wajar adalah memberi 

peluang syarikat-syarikat baru untuk menjadi pemegang saham minoriti, atau 

mendirikan usaha sama sebagai secara asas bagi memindahkan pengetahuan 

operasi dan logistik kepada syarikat baru untuk meningkatkan kompetensi dan 

kemampuan.  

 

h) Mencurigakan 

Suatu hal yang mencurigakan adalah sebelum pelaksanaan peluasan konsesi 10 

tahun untuk Edgenta UEMS Berhad, kumpulan tersebut menyerahkan hingga 60% 

kepentingan konsesi di Sabah dan Sarawak. Penganalisis pada masa itu mencari 

maklumat lebih mengenai konsesi untuk memahami dengan lebih baik tujuan Faber 

Group melepaskan pegangan sahamnya yang berjumlah 60% dan jika ada hubungan 

antara kepentingan 60% dan penyambungan konsesi selama 10 tahun 49  yang 

                                                 
47 https://www.thestar.com.my/business/business-news/2015/03/21/new-names-in-healthcare 
48 https://www.thestar.com.my/business/business-news/2015/03/21/new-names-in-healthcare 
49 https://www.thestar.com.my/business/business-news/2015/03/16/concessions-poser/ 
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diberikan oleh Kerajaan. Adakah terdapat perjanjian diantara kumpulan politik 

Semenanjung dan Borneo? Siapakah broker yang mempunyai kuasa untuk 

mengarahkan transaksi ini? Hal ini kemungkinan menunjukkan bahawa ada arahan 

politik yang kuat oleh mereka yang mengendalikan Khazanah, dan juga UEMS, dan 

sekali lagi menunjukkan bagaimana GLC digunakan untuk menyalurkan kekayaan 

kepada rakan komponen. 

 

i) Dana Nasional dikongsi di kalangan golongan elit yang ada pertalian 

dengan BARISAN NASIONAL 

Perbincangan ini menunjukkan bagaimana kekayaan negara disalahgunakan untuk 

kepentingan parti politik. Dana dikongsi di antara pihak komponen dan tender dibuat 

untuk memastikan wang dikitar semula di kalangan kroni dan pihak berkaitan. Proses 

ini tidak terhad kepada penyalahgunaan kekayaan negara secara melintang 

(horizontal). Ia juga digunakan untuk mengeluarkan dana secara menegak (vertical) 

untuk disalurkan kepada kroni-kroni. 

 

Bagaimana penerusan pengelolaan berlaku secara vertical. 

 

 

Rajah 2.3.4(I) 

 

Ini berlaku kerana konsesi dirundingkan dan diberikan secara terus oleh kerajaan, 

oleh itu wujudnya keperluan untuk kontraktor mematuhi permintaan kerajaan dalam 
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pemilihan pihak manakah yang akan diberi sub-kontraktor atau penyedia 

perkhidmatan. Hal ini berlaku kerana kebanyakan GLC mempunyai ahli kerajaan atau 

lantikan politik sebagai pemegang saham dan pengerusi yang dijamin setia kepada 

kerajaan. Ini adalah masalah serius dalam ekosistem GLC dan memerlukan 

pembaharuan dari segi struktur dan dasar. 

 

2.2.5 GLC dan syarikat yang tidak tersenarai, berbeza dengan pengelolaan politik. 
 

Topik GLC adalah topik yang sukar dan sangat rumit. Ia terlalu besar untuk diliputi 

dalam penyelidikan ini dan memerlukan pengajian yang tersendiri untuk memahami 

peranan dan implikasi serta selok-belok keseluruhan subjek. Kami akan cuba 

menyentuh perkara ini secara ringkas dalam konteks penyelidikan ini. 

 

Penyelidikan ini berkaitan dengan mencari pemanfaat (beneficiary) dari pemegang 

kontrak dan bagaimana hubungan politik mempengaruhi sistem pemberian tender di 

Malaysia. Penyelidikan ini juga mencadangkan bahawa GLC dan syarikat yang tidak 

tersenarai dan beberapa syarikat mencurigakan adalah dalam kalangan penerima 

tender. Kami juga menunjukkan bahawa ada hubungan antara GLC mendapatkan 

konsesi dan syarikat berhad swasta memperolehi tender, dan bagaimana kitaran ini 

dikendalikan oleh kepentingan politik sehingga merugikan syarikat dan pelabur yang 

jujur. 

 

Tujuan GLC 
 
Terdapat GLC yang dibentuk di peringkat persekutuan dan negeri. GLC nasional yang 

sering kita dengar termasuk Khazanah Nasional Berhad, CIMB Berhad, Maybank 

Berhad, PLUS, TNB dan Telekom Malaysia Berhad. Terdapat sebilangan besar GLC 

lain yang terlalu banyak untuk disebut yang kesemuanya mengawal sekitar 42% 

daripada jumlah permodalan pasaran bursa saham50.  

 

GLC dan GLIC diciptakan sebagai syarikat ñprofit-seekingò di bawah kawalan kerajaan 

dan berfungsi untuk memacu agenda ekonomi bandar dan nasional. Dalam konteks 

Malaysia, ini adalah untuk mendorong realisasi ekonomi Wawasan 2020, yang kita 

semua akur telah gagal. Kegagalan ini bukan lagi disebabkan oleh kekurangan 

                                                 
50 https://www.theedgemarkets.com/article/ideas-do-we-need-central-agency-manage-glcs 
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sumber manusia dan teknikal serta pengetahuan ekonomi; tetapi agenda tersebut 

telah dirampas dan kuasa telah diberikan ke eksekutif kerajaan yang telah 

menyalahgunakan amanah ini untuk kepentingan peribadi dan menyimpang dari 

agenda asalnya. GLC memainkan peranan yang penting dalam perkhidmatan awam 

dengan membantu mengagihkan kekayaan negara secara adil dan saksama untuk 

memastikan perpaduan dan pembangunan negara. Ia memiliki kemampuan sebagai 

institusi untuk mengurangkan jurang ekonomi antara kelas dan masyarakat. Contoh 

GLC terawal ditubuhkan ialah Felda dan MARA.51 

 

Kepentingan GLC 

 

GLC mempunyai kekuatan dan sumber daya yang signifikan dan sering digunakan 

oleh kerajaan sebagai instrumen pendanaan untuk kegunaan politik. Semasa Pakatan 

Harapan memegang tampuk kuasa, terdapat harapan tinggi bahawa GLC akan 

dilupuskan dan kawalan politik ke atas mereka akan dilepaskan. Namun bertentangan 

dengan manifesto mereka, Perdana Menteri ketika itu, Tun Mahathir, yang memahami 

kepentingan GLC telah mengeluarkan GLC dari kawalan Kementerian Kewangan 

(yang pada masa itu diketuai oleh Lim Guan Eng) dan meletakkan GLC di bawah 

Kementerian baru yang dipanggil Kementerian Hal Ehwal Ekonomi (MEA) di bawah 

Azmin Ali. Dalam pemerintahan Muhyiddin sekarang, keadaannya lebih merisaukan 

kerana kebanyakan GLC dan GLIC telah diletakkan di bawah Jabatan Perdana 

Menteri, yang bermaksud, 42% ekonomi negara berada di bawah kuasa langsung 

Perdana Menteri. GLC juga digunakan sebagai sistem ñpenganugerahanò bagi 

kepimpinan parti, dengan menawarkan jawatan Pengerusi bagi mereka yang tidak 

memegang portfolio menteri.  

 

Syarikat Tidak Tersenarai 

 

Syarikat tidak tersenarai atau sendirian berhad juga membantu melengkapkan 

kawalan ekonomi oleh kerajaan. GLC khususnya digunakan oleh pemimpin parti 

untuk memperkuatkan kawalan ekonomi untuk diri mereka sendiri dengan 

memanfaatkan pengaruh besar yang dimiliki oleh GLC, serta menggunakannya untuk 

                                                 
51 Prof. Terrence Gomez didalam sessi Notepad dengan Ibrahim Sani 
https://www.astroawani.com/rancangan/notepad/ibrahim-sanis-notepad-reforming-glcs-1907872 
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memperluas pengaruh mereka dengan memberi akar umbi atau kroni taraf rendah 

saki-baki ekonomi untuk melengkapan kawalan ke atas keseluruhan lanskap politik. 

 
Rajah 2.2.5 

 

Merujuk kepada kajian ini, adalah penting untuk kita pertimbangkan bagaimana 

keseluruhan kitaran digunakan oleh kerajaan untuk memperluas kawalan dan 

penguasaannya terhadap kekayaan negara dengan menggunakan syarikat berhad 

persendirian dan pemanfaat tersembunyi yang berkaitan dengan kerajaan atau parti 

politik. Kerajaan mempunyai minat yang tinggi dalam industri kesihatan oleh kerana 

jumlah belanjawan yang tinggi yang diperuntukkan di parlimen. Industri kesihatan 

merangkumi kemudahan perkhidmatan sokongan, peralatan perubatan dan bekalan 

farmasi. Di dalam industri ini, kita dapat melihat pengaruh kerajaan melalui syarikat-

syarikat seperti UEMS dan Pharmaniaga Berhad. 
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2.4 Kajian Kes: Projek Kartel Kerajaan 
Pada 5 April 2021, negara telah dikejutkan dengan berita penangkapan 7 individu atau 

lebih dikenali sebagai Projek Kartel Kerajaan. Jumlah projek kerajaan bernilai RM3.8 

bilion telah dicuri dari pemohon tender yang sah dengan bantuan pegawai kerajaan52. 

 

Menurut laporan berita, sindiket yang bekerja di agensi-agensi kerajaan telah 

berpakat dengan pihak luar untuk memonopolikan tender bernilai RM3.8 bilion. 

Beberapa pegawai kerajaan juga telah ditangkap untuk memudahkan siasatan. Dari 

hasil siasatan lanjutan didapati sindiket mempunyai 644 akaun yang dibekukan oleh 

SPRM bernilai hampir RM100 juta53. Helikopter dan kereta mewah juga turut disita. 

Menurut Malaysian Insight, seorang anggota pegawai jabatan tender ditangkap dan 

seorang juruukur bahan yang bertanggungjawab untuk menyiapkan dan menyusun 

spesifikasi juga ditangkap untuk memudahkan siasatan54. Selain itu, juga dikhabarkan 

bahawa ketua sindiket itu adalah seorang Datuk yang bernama ñDatuk Adlyò, yang 

terkenal di jabatan JKR 55.  

Modus Operandi 

 

Rajah 2.4 

 

Rajah diatas penting untuk penyelidikan ini kerana ia menunjukkan bagaimana sistem 

perolehan, walaupun sebagai alat untuk mengurangkan rasuah, dapat dimanipulasi 

                                                 
52 https://www.thestar.com.my/news/nation/2021/04/05/busted-syndicate-behind-Projeks-cartel-worth-rm38bil 
53 https://maa.theedgemarkets.com/article/millions-assets-seized-datuk-behind-Projek-cartel-%E2%80%94-macc 
54 https://www.themalaysianinsight.com/bahasa/s/310481 
55 https://sabahkini2.net/en/news/3671/kartel-rm38b-dato-adly-bebas-reman-bakal-didakwa-atau-tutup-kes/view 
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untuk tujuan yang korup. Menurut laporan media, ada pakatan pra-tender untuk 

menentukan dan memonopoli spesifikasi tender agar bersesuaian dengan satu pihak. 

 

Tindakan mengemukakan beberapa syarikat palsu dengan pemegang saham dan 

pengarah proksi untuk tender bertujuan untuk menipu jawatankuasa penilaian dan 

memanipulasi proses permohonan. Ia juga telah dilaporkan bahawa terdapat 

beberapa dokumen tender yang sah disalah letak dengan sengaja. Maklumat palsu 

juga diserahkan untuk menyahihkan syarikat yang ditender 56 . Sinar Harian juga 

melaporkan terdapat hampir 10 kementerian yang terlibat, termasuk Kementerian 

Kesihatan dan Kementerian Pendidikan 57. 

 

1) Kementerian Pertahanan 

2) Kementerian Alam Sekitar dan Air 

3) Kementerian Tenaga dan Sumber Asli 

4) Kementerian Pelajaran 

5) Kementerian Kesihatan 

6) Jabatan Kerja Raya  

7) Perbadanan Putrajaya 

8) Jabatan Pengairan dan Saliran 

9) Dewan Bandaraya Kuala Lumpur 

10)  Lembaga Hasil Dalam Negeri 

 

Terdapat dua implikasi yang kita nampak dari Projek Kartel. Yang pertama, ini 

menunjukan bahawa sindiket menubuhkan syarikat palsu dan melantik individu 

berbayar untuk menjadi muka bagi pihak sindiket, dan jelas menunjukkan bagaimana 

sesebuah benefisiari tersembunyi dapat memperolehi keuntungan secara rahsia.  

 

Yang kedua, ini dapat membuktikan kepada pihak kementerian bahawa terdapat 

kekurangan dalam sistem pemantauan untuk mengenal pasti kegiatan tersebut, 

bahkan ramai di industri ini mengetahui kegiatan dan sindiket ini namun mereka tetap 

dibiarkan beroperasi. Ini telah menimbulkan pertanyaan, berapa ramai lagi pegawai 

                                                 
56 https://malaysiagazette.com/2021/04/05/macc-cripples-government-Projeks-monopoly-cartel-worth-rm3-8-
billion/ 
57 https://m.sinarharian.com.my/mobile-article?articleid=160749 
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perkhidmatan awam yang turut terlibat setelah penyelewengan ini berlanjutan sekian 

lama. 

 

Seterusnya, hal ini telah menyiratkan kelemahan dalam sistem perolehan dan betapa 

mudahnya mana-mana pihak dapat memanipulasi keseluruhan proses untuk 

kepentingan tersendiri. Ini membolehkan pihak yang korup menyuap pegawai untuk 

mengelak dari proses dan memenangi tender. Proses tender boleh digunakan secara 

licik oleh orang dalam. Tidak ada pemantauan yang teliti oleh lembaga tender 

terhadap laporan yang dikemukakan oleh jawatankuasa tender, dan juga tiada agensi 

luar untuk menilai pematuhan terhadap SOP atau kelopongan yang boleh 

dieksploitasi untuk penyimpangan SOP. 

 

2.5 Kegagalan proses EP dan hubungan antara EP dan Penerima. 
 
Berdasarkan kajian yang dilakukan dalam penyelidikan ini dapat dikatakan bahawa 

sistem EP tidak mencukupi untuk mengesan rasuah dan mencegah manipulasi 

proses. 

 
 

 

Rajah 2.5 

Rasuah 



 67 

2.5.1 Kesan daripada kegagalan sistem EP 
 

Kegagalan sistem EP telah mengurangkan penyertaan pembidaan berkualiti yang 

dapat memberikan perkhidmatan dan mutu yang lebih baik. Isu ini tidak akan 

mendorong komuniti perniagaan untuk terlibat sebagai sebahagian daripada 

pembangunan nasional. Ini telah menghalang penambahbaikan pembekal, kontraktor 

dan pembangunan infrastruktur.  

 

Hal ini juga menghalang kerajaan daripada mangaut keuntungan yang diharapkan 

daripada penggunaan sistem EP, seperti memberikan penawaran yang berkualiti, 

ketepatan masa, penjimatan kos, meminimumkan usaha dalam menjalankan 

perniagaan, mengurangi risiko kewangan dan teknikal, dan meningkatkan persaingan 

pembekal untuk keuntungan biaya58. 

 

Kesan daripada itu, agenda Bumiputera telah terbantut, di mana persaingan sihat di 

antara kontraktor Bumiputera yang dirancang untuk meningkatkan tahap kualiti, 

pengetahuan, pengalaman dan status ekonomi syarikat-syarikat ini, telah 

dimanipulasi demi kepentingan segelintir pihak yang mempunyai hubungan atau kabel 

politik. Ini mewujudkan jurang yang amat ketara diantara golongan elit dan kontraktor 

Bumiputera biasa yakni para peniaga yang hanya ingin mencari peluang secara jujur.  

 

Ini jelas menunjukkan bahawa ada keperluan segera untuk pembaharuan GLC dan 

mengurangkan campur tangan kerajaan demi memastikan tujuan sebenar setiap GLC 

dilaksanakan bersesuaian dengan sektornya. Tender yang diberikan kepada GLC 

melalui rundingan langsung mesti dilakukan secara telus. 

 

 

 

 

 

BAHAGIAN 3: Memahami Sistem Perolehan 

 

                                                 
58 Manfaat dan cabaran Pelaksanaan E-Perolehan: Kajian kes Syarikat Malaysia, Mohd Nasrun Mohd Nawi, 
Saniah Roslan, Nurul Azita Salleh, Faisal Zulhumadi, Aizul Nahar Harun, (2019) 
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Perolehan di Malaysia dikawal oleh Akta Prosedur Kewangan 1957 dan Akta Kontrak 

Kerajaan 1949. Tambahan lagi, terdapat garis panduan dan arahan yang dikeluarkan 

oleh Jabatan Perbendaharaan. Secara amnya terdapat beberapa kaedah di mana 

perolehan kerajaan dilakukan. 

 

Sebelum mana-mana syarikat dibenarkan untuk mengambil bahagian dalam 

perolehan tender kerajaan, syarikat tersebut harus mendaftar dengan Kementerian 

Kewangan untuk mempermudahkan mekanisme pembayaran serta menambah 

maklumat di dalam pangkalan data untuk vendor kerajaan59.  

 

3.1Tender 
 

Untuk kontrak yang berharga RM500,000 ke atas, kaedah perolehan adalah seperti 

berikut. Proses ini secara umumnya melibatkan pembelian dokumen tender dan 

menyerahkan salinan sulit dengan minat untuk menyertai proses tender. Tender boleh 

dibahagikan kepada tender terbuka domestik dan antarabangsa atau tender terpilih 

dan khas. Tender khas (reserved) biasanya dimanfaatkan untuk kontraktor 

Bumiputera sahaja. 

 

3.2 Permintaan untuk Proposal 
 

Hal ini biasanya dilakukan ketika jabatan perolehan tidak pasti dengan spesifikasi 

tender di mana jabatan akan menerima proposal atau cadangan terbuka untuk 

dipertimbangkan. Ini melibatkan perundingan dan perbincangan mengenai objektif 

perolehan dan bagaimana sesebuah proposal dapat memenuhi objektif tersebut.  

 

3.3 Rundingan Langsung 
Pada kebiasaannya, kontrak bernilai tinggi yang melibatkan syarikat berkaitan 

kerajaan, usaha sama, atau konsortium dijalankan dengan cara ini. Perolehan 

dilakukan tanpa proses tender terbuka. Terma dan syarat dirundingkan dan justifikasi 

untuk perundingan langsung biasanya adalah untuk menjimatkan masa dan dengan 

                                                 
59 Dewan Perniagaan dan Industri EU-Malaysia -
https://businessmalaysia.eu/admin/js/fileman/Uploads/EUMCCI%20Reports/Public_Procurement_2018_2018121
8.pdf (page 11) 
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alasan bahawa terdapat kekurangan pembekal berwibawa yang dapat 

melangsungkan projek tersebut. 

 

3.4 Permohonan Sebut Harga  
 

Namun begitu, setiap jabatan kerajaan dibenarkan meminta sebut harga untuk 

sebarang nilai perolehan dari RM50,000 hingga RM500,000 untuk barangan dan 

perkhidmatan dan RM20,000 hingga RM 500,000 untuk kerja raya. Ini menyerupai 

permintaan terbuka untuk proposal, tetapi dalam hal ini, sebut harga akan 

dikemukakan untuk dipertimbangkan. Cara ini biasa digunakan untuk permintaan 

yang memerlukan bahan-bahan mudah dan umum. 

 

3.5 Kaedah lain 
 

Kaedah-kaedah lain termasuk dengan pengundian dan pembelian langsung. 

Pembelian langsung dibenarkan untuk perolehan barang sehingga RM50,000 untuk 

digunakan sebagai bekalan dan hingga RM20,000 untuk kerjaraya skala kecil. 

Pengundian (balloting) biasanya digunakan untuk tender Bumiputera di mana 

pembekal dijemput untuk memberikan produk atau perkhidmatan mereka. Kumpulan 

syarikat Bumiputera yang bersesuaian akan dipilih dan undian rawak dibuat untuk 

memilih vendor.  

 

3.6 E-Perolehan. 
 

EP akan mengundang perbincangan yang lebih mendalam kerana ia adalah kaedah 

utama KKM dan KPM mendapatkan perkhidmatan pembersihan dan keselamatan 

untuk sekolah dan fasiliti kesihatan awam masing-masing. EP dan kementerian ini 

relevan dalam konteks kertas penyelidikan ini yang merupakan kesinambungan dari 

projek penyelidikan pertama yang dilakukan oleh JPKK, di mana kedua-dua 

kementerian ini digunakan sebagai dasar penyelidikan. 

 

Berikut adalah contoh proses perolehan yang dilakukan di KPM berkaitan dengan 

tender pembersihan dan keselamatan.  
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Proses Pembersihan Tender 
 

 
Rajah  3.6 

 
Proses Tender Keselamatan 

 

Rajah 3.6(a) Sumber: JPKK 1st Laporan 
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3.6.1 MyProcurement 
 

 
Keseluruhan sistem perolehan kerajaan disebut sebagai MyProcurement, terdiri 
daripada 4 aplikasi yang berasingan: 
 
 
 
 

 
 

e-Perolehan MyGPIS eGPA e-Perunding 

Portal untuk tender 
atas talian dan 
pendaftaran 
pengguna yang 
memohon tender 

Sistem untuk 
menyimpan 
maklumat untuk 
perolehan oleh 
Kerajaan 

Mekanisme 
dalaman untuk 
menerima dan 
memproses 
permintaan 
mengenai 
perolehan dari 
agensi kerajaan 

Sistem untuk 
mengekalkan dan 
mengemas kini 
maklumat 
mengenai 
perunding dan 
prestasi mereka 
untuk rujukan di 
masa hadapan 

Jadual 3.6.1 

 

MyProcurement adalah portal yang berfungsi sebagai mekanisme dalam 

meningkatkan ketelusan sistem perolehan Kerajaan, bersesuaian dengan prinsip-

prinsip Kementerian Kewangan yang mengutamakan pentadbiran yang Cekap, 

Bertanggungjawab dan Telus (CAT)60. Portal ini bertindak sebagai platform untuk 

memberi maklumat kepada masyarakat tentang iklan dan keputusan sebut 

harga/tender terkini yang dilaksanakan oleh Agensi dan sekaligus mewujudkan 

akauntabiliti dan ketelusan Kerajaan dalam pelaksanaan perolehan. 

 

Sejajar dengan Bidang Keutamaan Strategi 3: Perolehan Awam di bawah Pelan 

Pencegahan Rasuah Nasional (NACP) 2019-2023, paparan maklumat ini juga 

bertindak sebagai salah satu penanda aras kepada Petunjuk Prestasi Menteri (MPI) 

di bawah tanggungjawab dan pemantauan MAMPU, JPM. 

                                                 
60 https://myprocurement.treasury.gov.my/ 

MyProcurement 
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Setiap bahagian MyProcurement mempunyai fungsi yang berbeza dan digunakan 

sebagai sistem rujukan yang bersilang untuk perolehan dan pengurusan maklumat 

perkhidmatan awam dan kementerian. Portal yang paling relevan adalah portal E-

Perolehan yang melibatkan urus niaga awam dan kerajaan dari segi hubungan antara 

pembeli dan penjual.  

 

e-Perolehan 

EP adalah portal yang digunakan untuk pelaksanaan projek tender menggunakan 

kaedah atas talian. Ia mengandungi maklumat seperti tender, permintaan sebut harga, 

dan pendaftaran pembekal baru. Ia juga merupakan portal bagi syarikat untuk 

mendaftar sebagai pembekal dan enjin carian untuk kontrak atau tender baru61. 

 

MyGPIS 

Sistem MyGPIS berfungsi untuk merekod dan menyimpan maklumat tentang 

perolehan untuk Agensi Kerajaan yang menggunakan peruntukan Kerajaan 

Persekutuan. Sistem ini adalah untuk menyimpan maklumat untuk perolehan oleh 

kerajaan dan pusat pengumpulan pangkalan data62. 

 

eGPA 

Sistem eGPA berfungi untuk menerima dan memproses permohonan dari agensi 

kerajaan yang memerlukan persetujuan Kementerian Kewangan. Ini adalah sistem 

dalaman yang digunakan oleh anggota perkhidmatan awam63. 

 

e-Perunding 

Sistem ini beroperasi untuk mengumpulkan semua maklumat perolehan perunding 

dan penilaian prestasi perunding yang digunakan untuk memudahkan agensi sebagai 

rujukan untuk pelantikan perunding di masa hadapan. Ia digunakan untuk 

mengumpulkan dan menyimpan pangkalan data perunding untuk rujukan 

kementerian64.   

 
 
 

                                                 
61 https://www.eperolehan.gov.my/ 
62 https://mygpis.treasury.gov.my/loginpage.php 
63 https://egpa.treasury.gov.my. 
64 https://eperunding.treasury.gov.my/v41/ 

https://egpa.treasury.gov.my/
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 3.7 Garis Panduan Perolehan Am 
 
Terdapat komitmen oleh perkhidmatan awam dan perbendaharaan untuk mendorong 

penggunaan EP oleh jabatan kerajaan dan peserta tender, serta menegaskan bahawa 

syarikat-syarikat ini berdaftar dengan EP dan Kementerian Kewangan. Ini dapat dilihat 

dalam arahan yang dikeluarkan pada 29 Jun 2018 bahawa semua perolehan oleh 

agensi kerajaan dilakukan melalui e-Perolehan dengan beberapa pengecualian65.  

 

Garis Panduan Umum perolehan barang dan perkhidmatan dan tahap kelulusan 66 

(Analisis lebih lanjut akan dilakukan di bahagian 3.9.1) 

Nilai Bahagian nilai Tahap kelulusan 

Rendah atau Sederhana Kerja Perundingan 

sehingga RM50 Juta, 

kerja-Kerja awam 

sehingga RM100 juta 

Kementerian / jabatan 

Rendah atau Sederhana Sehingga RM300 juta GLC atau badan berkanun 

yang dimiliki oleh MOF 

Rendah atau Sederhana Sehingga RM100 juta Jabatan Kerja Raya 

Tinggi  Melebihi RM50 juta untuk 

kerja perundingan, 

Melebihi RM100 juta 

untuk kerja-kerja awam 

MOF 

Tinggi (GLC atau badan 

berkanun yang dimiliki 

oleh MOF) 

sehingga RM300Million MOF 

Jadual  3.7 

Nilai rendah dalam kawalan Jabatan. 

Nilai Terma & Syarat Tahap Kelulusan 

Sehingga 
RM20000 setahun 

a. Pembelian terus 
dengan syarikat 
berdaftar dalam 
pangkalan data E-P 

b. Untuk meminta 
minimum tiga sebut 
harga dari syarikat 
tempatan 

Pegawai yang diberi kuasa, 
Ketua Jabatan 

                                                 
65See Appendix K 
66 Dewan Perniagaan dan Industri EU-Malaysia (2018) 
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Lebih daripada 
RM20000 
sehingga 
RM50000 setahun 

a. Permintaan sebut 
harga (RFQ) 

b. Minimum tiga sebut 
harga dari syarikat 
tempatan 

Jawatan kuasa penilaian yang 
dianggotai oleh sekurang-
kurangnya tiga orang anggota 
termasuk seorang ketua yang 
dilantik oleh Ketua Jabatan 

Lebih daripada 
RM50000 
sehingga 
RM100000 
setahun 

a. Permintaan sebut 
harga (RFQ) 

b. Minimum lima sebut 
harga dari syarikat 
tempatan 

Jawatankuasa penilaian yang 
dianggotai oleh sekurang-
kurangnya tiga orang anggota 
termasuk seorang ketua yang 
dilantik oleh Ketua Jabatan 

Permintaan nilai 
yang lebih tinggi 

Mesti dilakukan 
melalui proses 
tender 

Lihat jenis proses tender 
seperti yang dijelaskan di 
bahagian 3.8 

Jadual  3.7(a) 

 

Anggota-anggota yang dilantik sebagai ahli jawatankuasa e-Perolehan diminta 

menandatangani perjanjian integriti sebagai komitmen terhadap ñgovernanceò yang 

tertib 67. Transparency International melancarkan Integrity Pack pada tahun 2010 

sebagai sebahagian daripada tujuh teras Bidang Hasil Utama Nasional (NKRA) untuk 

memerangi rasuah. Ia memerlukan tandatangan semua pihak yang terlibat dalam 

proses perolehan, termasuk pembekal dan ahli jawatankuasa. Ini juga memberi 

kesedaran kepada pegawai awam dan pembekal mengenai kegiatan yang dianggap 

sebagai rasuah. 

3.7.1 Jawatankuasa Perolehan dan Jawatankuasa Penilaian Tender 
 

Secara asasnya terdapat dua badan Perolehan yang disokong oleh jawatankuasa 

penilaian. Fungsi lembaga ini adalah untuk meluluskan tender mengikut bahagian nilai 

dan berdasarkan saranan jawatankuasa penilaian. Pelantikan jawatankuasa penilaian 

biasanya dilantik dari anggota perkhidmatan awam yang mempunyai pengetahuan 

mengenai perkara berkaitan atau dari jabatan yang berkenaan. 

 

Badan  Nilai Keahlian 

A Perundingan 

meningkat RM50 Juta, 

Kerja-kerja awam 

sehingga RM100 juta 

Wakil Tetap dari MOF dan anggota yang dilantik 

oleh Menteri Kewangan atau pelantikan Negeri 

untuk lembaga-lembaga Negara. 

                                                 
67 Surat pek-Integriti Lampiran L 
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B kurang daripada RM20 

Juta untuk barang, 

perkhidmatan dan 

kerja-kerja awam dan 

kerja-kerja 

perundingan sehingga 

RM2 juta untuk projek 

kerja 

Tidak memerlukan wakil dari MOF namun 

sekiranya keputusan lembaga pengarah tidak 

sebulat suara mesti dikemukakan kepada MOF 

untuk kelulusan. Keahlian dilantik oleh ketua 

jabatan yang berkaitan 

Jadual  3.7.1 

 

3.8 Proses Perolehan Asas 
 
Proses dalam sistem EP adalah sama untuk semua jabatan, tertakluk pada tahap 

kelulusan dan nilai tender. Proses untuk tender langsung dan rundingan langsung 

tidak melalui proses EP. Terdapat perbezaan pada tahap pra-tender yang mungkin 

melibatkan variasi prosedur di jabatan atau industri lain, misalnya, ada proses tertentu 

yang memerlukan bukti konsep sementara ada yang hanya memerlukan bukti 

permohonan. Walau bagaimanapun, model asas yang dijelaskan di bawah ini akan 

mengambil kira kebanyakan kaedah dan disusun untuk penjelasan yang mudah68. 

 

Rajah 3.8 contoh aliran proses yang umum dengan penekanan pada proses EP 

                                                 
68 DBKL mempunyai versi yang sedikit lebih baik yang menunjukkan nilai pembida pada setiap tender. 
https://eperolehan.dbkl.gov.my/Index.aspx?ReturnUrl=%2fhome 
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Rajah 3.8 

 

3.9 Penilaian proses Tender 
 

3.9.1 Analisis dasar dan DEB 
 
Keseluruhan proses perolehan disusun oleh Jabatan Perbendaharaan yang 

menjelaskan proses, prosedur rayuan, pelantikan jawatankuasa dan panduan untuk 

melaksanakan tender 69.  

 

Dasar ini adalah dokumen komprehensif yang bertujuan untuk mempromosikan lima 

prinsip ñgovernanceò70:  

a) Akauntabiliti 

b) Ketelusan 

c) Nilai tinggi 

d) Pertandingan terbuka 

e) Adil dan Saksama 

 

                                                 
69 Punca Kuasa, Prinsip dan Dasar Perolehan Kerajaan, 
file:///Users/IBV/Downloads/PK%201%2015012020%20(2).pdf  
70 file:///Users/IBV/Downloads/PK%201%2015012020%20(2).pdf (page 3) 

file:///C:/Users/IBV/Downloads/PK%201%2015012020%20(2).pdf
file:///C:/Users/IBV/Downloads/PK%201%2015012020%20(2).pdf
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Walau bagaimanapun, berdasarkan garis panduan dan kerana dasar berkepentingan 

di bawah DEB, item (c), (d) dan (e) tidak akan tercapai. Dengan itu, kriteria pemilihan 

memihak kepada syarikat Bumiputera berbanding syarikat bukan Bumiputera 

walaupun dengan sebut harga yang lebih tinggi. Ia telah membantutkan persaingan 

yang adil dan terbuka kerana pemilihan dan peruntukan tender yang tetap untuk 

syarikat Bumiputera. 

 

Kita mendapati bahawa walaupun dasar ini selaras dengan agenda nasional, 

penyelidikan ini telah menunjukkan bagaimana dasar kepentingan ini disalahgunakan 

oleh segelintir orang yang mungkin mempunyai kaitan politik dengan merugikan 

peserta Bumiputera yang lain. Ini juga telah menghalang persaingan di kalangan 

kontraktor Bumiputera. 

 

Dasar, proses, dan kaedah perhitungan dijelaskan dalam sebuah penerbitan 

perbendaharaan berjudul "Punca Kuasa, Prinsip dan Dasar Perolehan Kerajaanò71. 

 
Contoh Rumusan Variasi  

Nilai Tender  Variasi peratusan pilihan 

50k-100k - 

100k-500k 10% 

500k-1.5M 7% 

1.5M-5M 5% 

5M-10M 3% 

10M-15M 2.5% 

Atas 15M Tiada keutamaan 
Jadual  3.9.1 

 

Contoh Pengiraan variasi: 
Harga Bukan Bumiputera = RM10500 

Harga Bumiputera = RM10700 

Perbezaan = RM200 

200/10500 = 1.9% (Peratusan variasi) 

Ini bermaksud sekiranya kos oleh kontraktor Bumiputera lebih tinggi tetapi masih 

dalam varians, tender akan diberikan kepada pra-tender Bumiputera. Oleh kerana 

penyalahgunaan dasar ini, kita cuba untuk memahami perhubungan antara benefisiari 

dan kerajaan serta kegagalan untuk membenarkan persaingan yang sihat. Malah di 

                                                 
71 https://ppp.treasury.gov.my/ 
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kalangan kontraktor Bumiputera, sistem ini dimonopolikan oleh beberapa orang 

terpilih dengan alasan DEB. 

 

3.9.2 Proses Analisis 
Proses seperti yang dijelaskan pada Rajah 3.8 menunjukkan proses umum iaitu 

proses tender EP, ini menunjukkan aliran langkah sistematik dalam melakukan tender. 

Sebilangan besar maklumat diberikan dalam panduan perbendaharaan, namun, 

masih ada proses utama di mana panduan tidak diberikan. 

 

a) Kekurangan dalam sifat ketelusan (telus) 

i)  Pelantikan Lembaga Perolehan dan Jawatankuasa Penilaian 

Walaupun garis panduan menentukan jumlah anggota dan komposisi anggota, ia 

tidak menentukan bagaimana anggota ini patut dilantik. Tiada penilaian anggota 

sebelum pelantikan. Pelantikan adalah atas budi bicara pihak atasan atau pihak 

yang berkuasa. Ini akan membuka ruang untuk mencadang atau melantik individu 

yang mungkin mempunyai kepentingan atau diarahkan untuk memilih tender 

tertentu. 

 

ii) Kerahsiaan penyerahan tender 

Apabila tender dikemukakan, adalah satu kesalahan untuk mendedahkan perincian 

dokumen kepada orang ramai selain jawatankuasa penilaian. Hal ini tidak 

menggalakkan ketelusan, dan tidak memberi peluang untuk menilai perbezaan kos 

atau sebab rasional untuk pemilihan pemegang tender. Hal ini juga mengakibatkan 

amalan berat sebelah dan menafikan hak bagi pemohon yang sah untuk mencabar 

keputusan yang dibuat. Kaedah ini juga tidak memberikan secara telus sebab 

rasional pemenang tender dipilih. Perincian angka dan implikasi kos jarang sekali 

dikongsi secara terbuka. 

 

iii) Penilaian tender oleh jawatankuasa 

Tender dinilai oleh jawatankuasa dilantik yang biasanya terdiri dari tiga individu dan 

seorang pengerusi, yang seharusnya ketua jabatan atau jawatan lebih tinggi. 

Jawatankuasa harus membuat keputusan berdasarkan kriteria seperti kekuatan 

syarikat, kemampuan untuk memberikan perkhidmatan, perbezaan kos, rekod 

prestasi; namun tidak ada maklumat statistik mengenai bagaimana sesuatu 
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keputusan telah dicapai. Tiada justifikasi yang diberikan sebagai rujukan untuk 

penambahbaikan di masa depan. Ketidaktelusan dalam hal ini memungkinkan 

manipulasi tender oleh jawatankuasa.  

 

b) Peranan ñUrus Setia tenderò 

Dalam keseluruhan proses tender di kebanyakan Kementerian atau jabatan, ada 

jabatan penting yang disebut "Urus Setia tender" iaitu jabatan utama yang 

menguruskan proses tender di dalam agensi atau jabatan. 

Fungsinya merangkumi: 

i) Menguruskan peringkat awal perancangan dan jadual pelaksanaan tender  

ii) Mengurus dan menyediakan dokumen tender 

iii) Menguruskan iklan dan publisiti tender 

iv) Menguruskan pelantikan jawatankuasa pembukaan tender 

v) Menguruskan pelantikan jawatankuasa penilaian tender  

vi) Mengesahkan pendaftaran dalam sistem e-perolehan, merancang lawatan 

kawasan, dan menyusun senarai dokumen tender yang dibeli oleh orang awam 

vii) Menutup kerusi tender jika perlu 

viii) Menguruskan keselamatan dan pemantauan kerusi tender 

ix) Mengatur pembukaan kerusi tender 

x) Mengatur urusan penilaian tender 

xi) Mengatur mesyuarat untuk jawatankuasa e-perolehan 

 

Proses ini menyerupai semua proses perolehan di jabatan lain dan juga dalam 

kementerian, justeru mempunyai faktor risiko yang sama dalam proses tender. 

Prosese ini hanya berbeza dalam situasi di mana tender mempunyai nilai tinggi, dalam 

jangkauan RM50-RM100 juta, di mana wakil KKM dan jabatan lain akan diserap ke 

dalam Lembaga Perolehan, atau dirundingkan secara langsung oleh kementerian 

atau menteri. 

 

Kakitangan jabatan urus setia ternyata memiliki peranan yang besar dalam 

mempengaruhi keputusan tender. Mereka mempunyai akses kepada tender dan 

maklumat yang mungkin tidak dimiliki oleh Lembaga. Mereka boleh dengan 

sewenangnya memanipulasi keputusan tender dengan memberi kelulusan awal 
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dokumen tender, memanipulasi jumlah tender, dan dalam senario terburuk 

mensabotaj tender yang sah. Semua ini boleh dilakukan tanpa bimbang kerana 

keputusan tawaran tidak dapat dipersoalkan, dan maklumat mengenai prosedur 

tender dilindungi oleh akta kerahsiaan. Contoh yang jelas adalah kes Projek Kartel. 

 

c) Penilaian EP Menggunakan óToolkitô OECD 

Cadangan kit alat OECD mengenai perolehan awam menyarankan prinsip berikut.72 

Prinsip OECD  E-P Tujuan  

Ketelusan  TM Dokumen tender dikendalikan oleh anggota 

Jabatan Urus Setia, memungkinkan berlakunya 

persekongkolan 

Integriti TM Proses pemilihan dan keputusan tidak telus 

Imbangan  M Dibenarkan 

Penglibatan  PS Membolehkan penyertaan tetapi dibatasi oleh 

dasar bumiputera 

Kecekapan  M Keseluruhan sistem cekap dalam 

mempermudah proses 

Kapasiti M Pemohon tender diarahkan untuk mendaftar 

dengan portal kerajaan untuk mengambil 

bahagian dalam tender 

Penilaian M Maklumat dikumpulkan dan diuruskan di bawah 

MYGPIS 

Pengurusan Risiko TM Tiada mekanisme untuk mengesan aktiviti tidak 

mengikuti proses  

Akauntabiliti TM Kualiti kerja yang tidak memuaskan dari  

kontraktor pembersihan dan keselamatan. 

Integrasi  M Mekanisme disediakan untuk memberikan 

integrasi 

Jadual  3.9.2 (c) 

M: Mematuhi 

TM: Tidak Mematuhi  

PS: Pematuhan Separa 

                                                 
72 https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Checklist%2007%20E-procurement.pdf 
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Definisi prinsip-prinsip OECD 

¶ Telus/Ketelusan: Sistem e-perolehan menghadkan interaksi langsung antara 

pegawai dan calon pembekal. 

¶ Integriti: Alat e-perolehan memudahkan akses kepada tender awam dan 

meningkatkan ketelusan proses perolehan awam serta pertanggungjawaban 

pegawai perolehan, yang menyumbang kepada pengurangan risiko rasuah 

dalam proses perolehan. 

¶ Akses: Sistem e-perolehan memastikan akses kepada tender awam dan 

meningkatkan persaingan. 

¶ Imbangan: Keberkesanan perolehan dalam mencapai objektif dasar sekunder 

dapat diukur dengan menggunakan sistem e-perolehan. 

¶ Penglibatan: Penggunaan sistem e-perolehan dapat menyumbang kepada 

komunikasi yang berkesan antara pembekal, persatuan perniagaan dan pihak 

berkepentingan lain serta makluman yang berkesan. 

¶ Kecekapan: Alat e-perolehan mempermudah proses pemberian dan 

pengurusan kontrak serta mendorong penjimatan kos. 

¶ Kapasiti: Tenaga kerja perolehan awam dan pembida/pembekal perlu 

mengetahui cara menggunakan sistem dan alat e-perolehan. 

¶ Penilaian: Sistem e-perolehan menyumbang kepada penilaian hasil proses 

perolehan dengan mengumpulkan maklumat yang konsisten, terkini dan boleh 

dipercayai serta menggunakan data mengenai perolehan sebelumnya. 

¶ Pengurusan risiko: Sistem e-perolehan dapat menyumbang kepada 

pengurusan risiko. 

¶ Akauntabiliti: Sistem e-perolehan dapat digunakan untuk pemantauan prestasi 

perolehan awam. 

¶ Integrasi: Sistem e-perolehan menyumbang kepada integrasi maklumat 

perolehan awam dan kewangan awam. 

 

Berdasarkan definisi toolkit OECD di atas, sistem yang ada hanya mematuhi 

sebahagian daripada ciri-ciri EP yang matang. Faktor utama seperti ketelusan, integriti 

dan akauntabiliti didapati pada tahap yang masih lemah. Terdapat kekurangan 

ketelusan dalam penyediaan maklumat, dan proses pemilihan pemenang kontrak 
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dilindungi di bawah undang-undang kerahsiaan. Keutuhan sistem juga diragui kerana 

maklumat dapat diakses oleh anggota jabatan Urus Setia. Terdapat kegagalan dalam 

akauntabiliti kerana tender diberikan tidak dipantau yang memungkinkan adanya 

kegiatan sub-kontrak, perkhidmatan yang tidak memuaskan, dan penganiayaan 

pekerja. 

BAHAGIAN 4: Agensi Akauntabiliti 
 

Di Malaysia, akauntabiliti perkhidmatan awam atau jabatan bergantung kepada 

pengawasan dan audit pihak luar untuk memantau dan menyiasat amalan rasuah. Ini 

termasuk SPRM, Jabatan Audit Negara dan Jabatan Perdana Menteri serta 

Suruhanjaya Persaingan Malaysia (MYCC) dan badan bukan kerajaan seperti The 

Center to Combat Corruption and Cronyism (C4) sebagai pemeriksa awam. 

 

4.1 SPRM atau Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia 
 

Kuasa SPRM dikawal oleh Akta Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia 2009 dan 

disokong oleh Akta Perlindungan Saksi 2009 dan Akta Pemberi Maklumat 2010. 

SPRM diberi kuasa untuk menyiasat amalan rasuah di organisasi swasta dan institusi 

untuk kesalahan seperti yang ditakrifkan di bawah Akta dan Kanun Keseksaan. 

 

4.2 Laporan Ketua Audit Negara 
 

Ketua Audit Negara bertanggungjawab menjalankan audit tahunan ke atas semua 

agensi dan kementerian jabatan kerajaan. Ini termasuk melakukan penilaian prestasi 

di jabatan kerajaan serta mengukur tahap pencapaian berdasarkan objektif tertentu 

dan petunjuk prestasi utama (KPI). Penemuan ini dibentangkan di Parlimen untuk 

pemeriksaan dan penilaian orang ramai. Meskipun tiada kuasa untuk mendakwa, ia 

berfungsi sebagai kad laporan ke atas kegiatan dan prestasi jabatan yang relevan dan 

memperuntukkan langkah-langkah penambahbaikan atau pembetulan yang dapat 

dilaksanakan untuk mengatasi kekurangan tersebut. 

 

4.3 Jabatan Perdana Menteri 
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Semua projek bernilai lebih dari RM50 juta hendaklah dilaporkan ke Unit Perancang 

Ekonomi di bawah Jabatan Perdana Menteri untuk mendapat persetujuan dan 

pertimbangan sebagai sebahagian daripada proses penganggaran belanjawan. 

Projek-projek di bawah EPU dipantau dan jika perlu, diambil tindakan sekiranya ada 

kelewatan atau kemajuan yang tidak memuaskan, di mana tender baru dapat 

dipanggil untuk menggantikan yang sedia ada. Walau bagaimanapun, proses 

menimbulkan masalah struktur dimana jabatan ini dibawah naungan PM dan partinya. 

Ini telah dibukti dengan Skandal 1MDB. 

4.4 Kecacatan struktur  

 

 
Rajah 4.4 

 
Terdapat kepincangan dari segi struktur dalam proses menguruskan akauntabiliti 

institusi awam. Walaupun SPRM ditugaskan untuk menyiasat, ia tidak memiliki kuasa 

untuk mendakwa kecuali dengan persetujuan daripada pejabat Peguam Negara. Ini 

akan menyukarkan Pejabat Peguam Negara untuk bertindak apabila Peguam Negara 

(PN) adalah pelantikan politik. Ini akan mengakibatkan kesukaran untuk bertindak di 

dalam situasi ini seperti yang dapat dilihat dalam kes 1MDB di mana Peguam Negara 

diberhentikan oleh Perdana Menteri ketika itu73. Pelantikan politik tidak mempunyai 

mandat awam tetapi sebaliknya, kesetiaan kepada parti dan kesetiaan politik yang 

diharapkan. Kini terdapat tumpuan kuasa yang tinggi di tangan Perdana Menteri dan 

                                                 
73 Ali 2018 
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cabang eksekutif kerajaan. Sistem ini telah diusahakan sejak zaman Tun Mahathir 

yang menggubal sebahagian besar sistem ini. Amat mustahil untuk memastikan 

badan eksekutif bertanggungjawab sepenuhnya di dalam persekitaran seperti ini. Ini 

antara sebab mengapa jawatan Peguam Negara disarankan untuk hanya 

bertanggungjawab kepada Parlimen74. 

BAHAGIAN 5: Kesimpulan 

Menurut laporan ini, sistem EP serta prosedur perolehan secara umumnya 

mempunyai kelemahan besar. Terdapat banyak ruang dalam sistem ini untuk rasuah 

berleluasa, malah terdapat ramai benefisiari memilih untuk berselindung di sebalik 

tabir entiti korporat. Malah GLC digunakan dalam konteks ini untuk 

memperlembagakan proses rasuah75, dan menghalalkan amalan rasuah yang Cuma 

menyamar sebagai pentadbiran yang beretika. Ahli politik yang korup telah menjadi 

kreatif dan canggih dalam mempermainkan sistem untuk mendapatkan dana awam. 

Ini menunjukkan bahawa walaupun hanya segelintir pihak yang mempunyai hubungan 

politik langsung, cara pemberian kontrak dan pengurusan kontrak adalah dicurigai dan 

dalam beberapa kes tidak masuk akal, seperti membenarkan syarikat menjalankan 

tender untuk projek walaupun telah melanggar undang-undang. Bayangkan apa yang 

boleh didapati sekiranya kita dapat mengakses sesiapa yang bersembunyi di sebalik 

tabir korporat, mungkin lebih mengejutkan dan mengaibkan. 

 

Kajian UEMS berfungsi sebagai peringatan bahawa sikap monopoli dan oportunistik 

yang sama boleh digunakan oleh sesiapa sahaja yang mempunyai kuasa kerajaan 

pada waktu semasa. Manifesto politik hanyalah cakap kosong kerana sistem dapat 

dimanipulasi secara berizin tanpa sebarang akibat. Kita dapat melihat bukti dan cap 

jari politik pada tender terutamanya dalam penggunaan GLC untuk mengekalkan 

pegangan ekonomi terhadap kekayaan negara. Dengan penumpuan kekuasaan di 

tangan Perdana Menteri, ini telah memberikan beliau kebebasan untuk menyalurkan 

dana kepada ñpengutip sewaò (ñrent seekersò) demi mendapatkan kesetiaan politik. 

Kesinambungan kitaran rasuah tetap berlaku. Persoalannya adalah bagaimana kita 

dapat mendesak ahli politik untuk membawa perubahan, apabila mereka adalah 

                                                 
74 https://www.transparency.org/en/press/separate-powers-of-attorney-general-and-public-prosecutor-to-restore-

trust 
75 Teori Institusi: Menyumbang kepada program penyelidikan Teoritis, W. Richard Scott, (2004) 
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penerima manfaat terbesar system ini. Bagaimana kita merubah GLC agar lebih 

didorongi oleh industri dan bukan dipacu secara politik? Pembaharuan yang 

mendalam diperlukan untuk mengawal dana awam yang mengalir ke GLC, selain 

mengawal penerima tender dan memantau proses perolehan agar perniagaan yang 

layak dan sah dapat bermanfaat. Manipulasi sistem oleh kerajaan atas nama tindakan 

afirmatif juga harus didedahkan agar syarikat memahami ketidakjujuran yang 

dilaksanakan, menggunakan sistem untuk menguntungkan mereka yang mempunyai 

kekuatan politik. 

 

Laporan ini juga bertujuan untuk mencari benefisiari sebenar kontrak kerajaan 

khususnya yang berkaitan dengan KKM dan KPM. Juga dibincangkan adalah 

batasan-batasan dalam menjalankan penyelidikan ini dengan menyedari hakikat 

bahawa mungkin ada kesulitan dalam mengungkap penerima utama manfaat. Kajian 

juga menjelaskan bagaimana penerima yang tersembunyi dapat memanipulasi proses 

perolehan. Masalah terbesar yang kita hadapi adalah kekurangan ketelusan yang 

serius dalam dokumentasi, pengarahan dan operasi. Perkara ini diperburukkan lagi 

dengan pembongkaran Projek Kartel yang berjaya merealisasikan kontrak bernilai 

hampir RM3 bilion menggunakan proses perolehan. Ini menunjukkan bahawa EP 

tidak berkesan untuk mencegah manipulasi dan rasuah serta mencegah benefisiari 

tersembunyi atau pihak luar daripada mengganggu sistem EP. Sukar untuk 

memahami masa yang diperlukan untuk menyiasat Projek Kartel kerana telah 

beroperasi selama lebih dari 8 tahun. 

 

Penemuan ini mendedahkan sistem yang tercemar dengan langkah-langkah 

pertanggungjawaban yang lemah, yang membolehkan sistem perolehan diganggu 

gugat oleh anggota yang diberi kepercayaan untuk menjaga integriti sistem. Kita juga 

dapat menunjukkan bagaimana individu atau entiti politik ini dapat memanipulasi 

proses perolehan untuk mencapai keinginan mereka. Ini disokong oleh undang-

undang kerahsiaan seperti OSA yang menghalang pemerhatian umum terhadap 

perincian tender. Undang-undang kerahsiaan menentang matlamat ketelusan; tanpa 

maklumat terbuka, adalah sangat sukar untuk kita mencegah dan mendedahkan 

amalan rasuah terutamanya jika dilakukan oleh ahli politik. 
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1MDB menunjukkan bagaimana jenayah dan amalan rasuah secara terang-terangan 

dipandang sebelah mata oleh mereka yang seharusnya bertanggungjawab 

menegakkan amanah. Malaysia mungkin mempunyai kompilasi peraturan dan 

undang-undang terbaik, namun semua tidak berguna ketika berlakunya korupsi politik 

oleh golongan eksekutif. Berulang kali kita telah melihat pendakwaan yang memilih. 

Terdapat keperluan yang mendesak untuk mengasah taring SPRM dan institusi lain 

dalam memerangi rasuah dan berusaha memutuskan gari politik yang mengikat 

mereka. Memberi penghormatan kepada VVIP atau VIP politik atau kerajaan mesti 

dihentikan dan kedaulatan institusi awam kita mesti dibebaskan dari belenggu para 

eksekutif dan ahli politik. Tidak dinafikan memang sukar untuk melepaskan diri dari 

institusi yang menaungkan Ini adalah amat penting untuk mempertimbangkan 

perkukuhan fungsi SPRM dan institusi lain dalam memerangi rasuah, serta berusaha 

memutuskan hubungan politik yang mengikat mereka.  

 

Pembaharuan hendaklah digubal untuk memastikan mana-mana kerajaan berkuasa 

dipertanggungjawabkan dan tidak dapat menyalahguna institusi ini untuk 

mendapatkan dana awam, sama ada untuk kepuasan peribadi atau untuk 

mengumpulkan dana politik. Kitaran yang tidak pernah berakhir ini akan 

menghancurkan negara.  

 

5.1 Hubungan antara Penemuan, Kesimpulan dan Cadangan 
 

Ringkasan senarai penemuan dan hubungan antara penemuan, kesimpulan dan 

cadangan; 

 Cadangan Kesimpulan  Cadangan yang 

disenaraikan dalam 

Bahagian 6 

1 1. Terdapat sebilangan besar 

syarikat hak milik tunggal yang 

berdaftar dengan KPM, dan 

maklumat kewangan tidak dapat 

diakses. Kedudukan kewangan 

tidak dapat dinilai. 

2. Perniagaan milikan tunggal boleh 

menjadi subkontraktor yang tidak 

Syarikat pemilik 

tunggal dapat 

ditubuhkan dengan 

mudah untuk 

mendapatkan 

kontrak. Sukar untuk 

dipantau, dan denda 

sekiranya berlaku 

6.1.1 Syarikat yang 

layak dihadkan 

kepada syarikat GLC, 

Public Listed dan 

Private Limited 

6.1.2 Menggantung 

syarikat yang sumber-

luarkan tender mereka 
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memenangi tender tetapi diberikan 

oleh pemenang tender. Ini 

menyebabkan penganiayaan 

pekerja, terutamanya apabila 

pembayaran gaji dan lebih masa 

ditahan atau ditangguhkan untuk 

memaksimumkan keuntungan yang 

dikaut daripada dana yang 

dilaburkan untuk projek. 

pelanggaran kontrak 

tidak memudahkan 

rusan pihak 

berkuasa kerana 

mereka mungkin 

tidak dapat 

membayar denda. 

 

2 1. Menurut Kes Bazlan, syarikat 

yang mempunyai hubungan politik 

dapat melepaskan diri tanpa 

hukuman.  

2. Syarikat masih diberikan tender 

walaupun didapati melanggar 

undang-undang, seperti gagal 

menyerahkan penyata kewangan 

yang diaudit kepada SSM. 

Syarikat berkaitan 

politik bergantung 

pada hubungan 

politik untuk 

mendapatkan 

kontrak dan 

menggunakan 

hubungan yang 

sama untuk 

mengelakkan 

sekatan 

6.1.3 Menghalang 

syarikat yang 

mempunyai hubungan 

politik dan mana-

mana syarikat yang 

mempunyai pengarah 

atau pemegang 

saham dari syarikat 

berbeza yang 

disenarai hitam 

3 Menurut laporan mengenai Projek 

Kartel, banyak tender yang 

dikemukakan oleh mereka adalah 

dari syarikat palsu.  

Membolehkan 

benefisiari 

tersembunyi untuk 

memanipulasi 

proses dengan 

memasukkan 

beberapa syarikat 

untuk memastikan 

salah satu 

syarikatnya akan 

menang 

6.1.4 Penempatan 

Bon sebanyak 

RM200,000 hingga 

RM300,000 untuk 

meminimumkan 

syarikat palsu dari 

memohon tender 

4 Jabatan Urus setia mengendalikan 

keseluruhan proses perolehan. 

Ini memungkinkan 

jabatan untuk 

mengawal dan 

menentukan seluruh 

proses perolehan. 

6.2.1 Untuk mengawal 

dan memantau setiap 

jabatan urus setia  
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5 Pelantikan lembaga Tender dan 

jawatankuasa Tender tidak jelas.  

Membolehkan 

ñmerancangò temu 

janji untuk mengatur 

tender bagi 

pemenang yang 

dipilih 

6.2.2 Memberikan 

kriteria pemilihan yang 

telus 

6.3.3 Memasukkan 

agensi luar sebagai 

pemantau seperti 

SPRM atau 

masyarakat sivil 

6 Maklumat nilai tender sukar 

diperoleh; ada yang tersedia, 

sementara yang lain tidak. Di 

samping itu, prosedur tidak 

didedahkan secara telus. Maklumat 

tender disimpan secara peribadi dan 

dilindungi oleh OSA. 

Ciri tender yang 

dirahsiakan 

digunakan oleh 

pegawai untuk 

memanipulasi 

proses perolehan, 

dengan  

pengetahuan 

bahawa hasilnya 

tidak boleh 

dipersoal. 

6.2.3 Mengumumkan 

semua butir-butir 

tender untuk perhatian 

awam. 

6.3.1 Membuang OSA 

6.3.2 Mementingkan 

kebebasan maklumat. 

7 Terdapat beberapa contoh di mana 

tender diberikan kepada mereka 

yang mempunyai hubungan politik 

(Juta Waja, Bazlan, Marvel) 

Ini menentang atau 

melambatkan 

peningkatan 

keupayaan syarikat 

Bumiputera. 

6.4 Pertimbangan 

semula DEB. 

8 SPRM mempunyai kuasa 

penyiasatan tetapi tidak dapat 

mendakwa tanpa persetujuan 

Dewan Peguam Negara. 

Oleh kerana jawatan 

Peguam Negara 

adalah pelantikan 

politik, kemungkinan 

tekanan politik dari 

pemerintah akan 

menghalang beliau 

bertindak adil dalam 

sesetengah kes. 

6.5.1 Memberikan 

kuasa pendakwaan 

kepada SPRM 

6.5.2 Pelantikan ketua 

SPRM tidak terikat 

dengan pemerintahan 

atau kerajaan 

semasa. 

9 GLC ditawarkan konsesi besar 

untuk tempoh yang amat lama.  

GLC digunakan oleh 

kerajaan untuk 

mengawal 

6.5.3 Tender 

langsung, terutama 

yang diberikan 
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kedudukan ekonomi 

dari hujung ke 

hujung. 

kepada GLC, mesti 

telus dan ada 

penglibatan umum. 

10 Tidak ada tindakan seterusnya 

selepas laporan pertama kes 

pekerja dianiaya, dan hak pekerja 

diabaikan. 

Tiada keputusan 

yang kukuh untuk 

menghukum syarikat 

yang menindas 

pekerjanya. 

6.9 Memasukkan hak 

pekerja ke dalam 

syarat dokumen 

tender dan 

mengklasifikasikannya 

sebagai intipati 

kontrak; sebarang 

pelanggaran akan 

mengakibatkan 

pembatalan tender 

secara automatik. 

11 Tidak ada pemantauan ke atas 

penerima tender untuk memastikan 

syarikat tidak melakukan sub-

kontrak, tahap kualiti kerja, 

pencapaian KPI dan kebajikan 

pekerja. 

JPKK menemui 

keadaan kualiti 

perkhidmatan yang 

kurang baik dan 

penggunaan jalan 

pintas oleh 

kontraktor seperti 

menggunakan 

bahan kimia 

pembersihan yang 

dicairkan untuk 

mengurangkan kos 

operasi. Memaksa 

pekerja bekerja lebih 

masa. 

6.10.1 Memantau 

tender yang diberikan. 

Jadual 5.1 

 BAHAGIAN 6: Cadangan 

Berdasarkan hasil analisis ini, di mana terdapat entiti politik sama ada individu atau 

organisasi, terdapat juga kemungkinan kontraktor mendapatkan kontrak melalui salah 

guna kuasa atau memberi rasuah kepada pihak yang boleh mempengaruhi hasil 

tender supaya memihak kepada mereka. Kami mencadangkan beberapa 
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pembaharuan berikut untuk dipertimbangkan. Cadangan dipecahkan kepada tiga 

bahagian; pembaharuan pra-tender, pembaharuan am dan reformasi pasca tender 76. 

6.1 Pembaharuan penyerahan Pra-Tender 

6.1.1 Syarikat yang layak 

Adalah disyorkan hanya syarikat sendirian berhad, berhad, atau GLC yang 

dibenarkan untuk bersaing dalam tender pembersihan dan keselamatan. Ini akan 

membenarkan penilaian yang lebih tepat mengenai kekuatan, situasi kewangan, dan 

struktur pegangan saham syarikat, serta memastikan pengarah bertanggungjawab 

atas sebarang pelanggaran kontrak. Sepanjang kajian ini berlangsung, kami menemui 

sebilangan besar kontraktor yang kebanyakannya adalah usahawan tunggal, 

terutamanya dalam perkhidmatan pembersihan. Mungkin boleh dikatakan bahawa 

nilai kontrak tidak mencukupi untuk organisasi tertentu mengambil bahagian, oleh itu 

kontrak hanya tersedia untuk perniagaan kecil. Ini akan menguatkan lagi hujah JPKK 

bahawa adalah lebih jimat dan arif dari segi ekonomi dan sosial untuk mengupah 

individu-individu ini secara langsung berbanding menyumberkan (outsourcing) 

mereka dari luar.  

 

6.1.2 Syarikat Digantung 
 

Syarikat yang menyumber luar kontrak juga harus digantung daripada meneruskan 

projek tersebut; kontraktor baru harus dilantik, terutamanya jika kontraktor adalah 

Bumiputera yang menyumberkan tender kepada syarikat bukan Bumiputera, yang 

dikenali sebagai perniagaan Alibaba. Untuk mematuhi matlamat DEB, aktiviti ini mesti 

dihentikan dan kontraktor diganti dengan kontraktor Bumiputera lain yang layak. 

 

6.1.3 Pemilik politik dan syarikat yang disenarai hitam 
 

Syarikat yang ada hak milik oleh individu atau entiti politik tidak dibenarkan untuk 

mengambil bahagian dalam sebarang proses tender. Syarikat yang mempunyai 

pengarah atau pemegang saham yang berhubungan dengan syarikat yang 

disenaraihitamkan juga harus disekat daripada mengambil bahagian. Hal ini untuk 

mengelakkan pertukaran nama syarikat sekiranya disenarai hitam.  

                                                 
76 Setengah recomendasi di bawah seksyen 6 berdasarkan, OCEDôs Public Procurement recommendations; 

seperti II (ii), IV(i), IX(i), XII(i): https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-

Public-Procurement.pdf 
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6.1.4 Penempatan bon 

 

Untuk setiap penyerahan tender, kami mengesyorkan agar bon keselamatan 

ditempatkan untuk mengelakkan syarikat palsu daripada mengambil bahagian dalam 

proses perolehan. Kami tidak mengesyorkan bon berjumlah RM500,000 seperti yang 

disarankan oleh kerajaan77  sebagai reaksi terhadap skandal Projek Kartel, tetapi 

angka yang lebih realistik adalah RM200,000-RM300,000 untuk setiap penyerahan 

tender. Sekiranya bon bernilai terlalu tinggi, ia akan mengurangkan penyertaan dan 

tidak menggalakkan penglibatan syarikat yang lebih kecil malah memanfaatkan lagi 

syarikat yang mempunyai sumber kewangan untuk memonopoli projek. 

 

Rasional untuk menggunakan bon: 

i) Apabila syarikat gagal membayar pekerja, bon tersebut akan digunakan untuk 

membayar gaji pekerja. 

ii)  Sekiranya terdapat kejadian rasuah atau cubaan rasuah, semua bon akan 

dilucutkan. Jika beberapa syarikat digunakan untuk memohon tender projek 

yang sama menggunakan sijil buatan atau palsu, dalam hal ini semua bon yang 

diletakkan oleh setiap syarikat tersebut juga akan dilucutkan. 

 

6.2 Proses pembaharuan 

6.2.1 Memantau Jabatan Urus Setia 

 

Kami mencadangkan untuk kerja-kerja Jabatan Urus Setia di setiap Kementerian atau 

agensi diawasi. Dalam hal ini, sistem semak dan imbang yang kukuh mesti 

dibangunkan. Pada masa ini mereka mempunyai tugas dan beban yang terlalu 

banyak, yang mungkin mengakibatkan mereka potong jalan dan memanipulasi proses 

perolehan. Untuk mengehadkan kebiasaan dengan proses, kami mensyorkan sebuah 

jawatankuasa pengawasan untuk memantau proses serta memastikan pembuat 

keputusan digilirkan setiap beberapa bulan. 

 

                                                 
77 https://www.malaymail.com/news/malaysia/2021/04/06/senior-minister-hopes-to-curtail-tender-abuses-cartels-
with-rm500000-bond-f/1964287 Ironinya menteri kanan adalah Datuk Seri Fadillah Yusof, saudara kandung Tan 
Sri Bustari yang pernah dikaitkan dengan Skandal 1MDB dan dikaitkan dalam laporan ini dengan UEMS. 

https://www.malaymail.com/news/malaysia/2021/04/06/senior-minister-hopes-to-curtail-tender-abuses-cartels-with-rm500000-bond-f/1964287
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2021/04/06/senior-minister-hopes-to-curtail-tender-abuses-cartels-with-rm500000-bond-f/1964287
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6.2.2 Memantau pelantikan Lembaga Perolehan dan ahli jawatankuasa 

 

Perlu menetapkan kriteria pemilihan yang membolehkan pemeriksaan latar belakang 

dan integriti untuk calon yang dilantik. Anggota politik atau sesiapa yang memegang 

jawatan dalam parti politik tidak akan dilantik. 

 

Memasukkan wakil luar, seperti SPRM, sebagai ahli jawatankuasa bebas untuk 

bertindak sebagai pencegah. Tambahan lagi, boleh juga menjemput organisasi 

masyarakat sivil yang dihormati untuk berkhidmat dalam jawatankuasa sebagai ahli 

bebas.  

 

6.2.3 Justifikasi pemberian projek atau kontrak  

 

Mengumumkan semua keputusan secara terbuka dan memberikan justifikasi untuk 

pemberian kontrak. Memberi justifikasi untuk penolakan tender. Nama syarikat, isi 

kandungan, dan maklumat penting yang dipertimbangkan mesti didedahkan demi 

ketelusan. Kami memperakui bahawa kerahsiaan diperlukan dalam pengendalian 

dokumen tender untuk melindungi maklumat berhak milik seperti kos dan spesifikasi 

daripada dikongsi dengan pesaing, tetapi kerahsiaan ini tidak begitu penting selepas 

kontrak diberikan.  

 

6.3 Pembaharuan Undang-Undang 

 

6.3.1 Pembubaran Undang-Undang Kerahsiaan 
 

Pertimbangkan menghentikan penggunaan undang-undang kerahsiaan seperti Akta 

Rahsia Rasmi 1972 (OSA) untuk mengumumkan butiran perolehan setelah kontrak 

diberikan. 

 

6.3.2 Semua rekod mesti didedahkan kepada umum 
 

Menjadikan syarat berkanun bahawa sebarang pemberian maklumat, arahan atau 

perintah yang digunakan oleh Kementerian untuk perolehan perlu didedahkan. 

Menjadikannya suatu kesalahan undang-undang jika mana-mana pihak menolak 

untuk memberikan maklumat. 
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6.3.3 Pihak luar dijadikan sebagai pemantau 
 
Menjadikan syarat berkanun untuk menglibatkan agensi luar dalam proses perolehan, 

seperti SPRM atau NGO, sebagai ahli jawatankuasa dan/atau pemantau. 

 

6.4 Pembaharuan Dasar 
 

Berdasarkan penyelidikan ini, ada kemungkinan penggunaan DEB untuk proses 

perolehan perlu dipertimbangkan semula. Objektif DEB hakikatnya ditakdirkan untuk 

gagal apabila tender dimanipulasi oleh sesetengah pihak. DEB diimplementasi 

dengan mekanisma yang tidak kukuh dan gagal untuk mendorong persaingan dalam 

kalangan Bumiputera malah mengecualikan kumpulan bukan Bumiputera daripada 

mengambil bahagian. Ini memberi kesan bukan sahaja kepada perkembangan 

agenda DEB, tetapi juga membantutkan ekonomi dan pembangunan negara. Dalam 

sistem yang tidak kukuh, pertimbangan yang serius harus diberikan untuk mengkaji 

semula keperluan dasar afirmatif.  

 

6.5 Pembaharuan Institusi 
 

6.5.1 Kuasa Pendakwaan 
 

Kami mendorong agar SPRM diberi kuasa pendakwaan tanpa memerlukan 

persetujuan Jabatan Peguam Negara. Ini memungkinkan mereka untuk bertindak 

tanpa rasa bimbang atau simpati. Ini juga akan mencegah Jabatan Peguam Negara 

daripada menolak pendakwaan sesetengah kes hanya kerana kepentingan politik 

atau parti. 

 

6.5.2 Pelantikan Ketua SPRM 
 

Pemilihan untuk jawatan ketua SPRM perlu bebas dari pengaruh kerajaan yang 

bersidang, dilantik melalui pilihan raya, diberi suatu tempoh jawatan, dan hanya boleh 

diberhentikan oleh Raja.  

 

6.5.3 Semua tender untuk GLC atau GLIC hendaklah telus 
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Tender untuk projek-projek kerajaan mesti dilakukan secara telus dengan dengan 

penglibatan orang ramai. Semua projek mesti melalui proses perolehan yang telus.  

 

6.6 Pemerkasaan hak asasi manusia 
 

6.6.1 Hak pekerja 
 

Kami menuntut agar kerajaan memasukkan terma dan syarat berikut dalam dokumen 

tender sebagai sebahagian dari pemberian kontrak, justeru perlanggaran syarat-

syarat ini akan mengakibatkan perlanggaran kontrak dan tanggungjawab kontraktor 

kepada kerajaan dan dikenakan hukuman. 

 

i) Hak pekerja untuk mendapat cuti tahunan dan cuti perubatan seperti dalam 

akta kerja 

ii) Waktu kerja seperti yang termaktub dalam akta kerja 

iii) Hak pekerja untuk mengambil kerja lebih masa, yang bersesuaian dengan akta 

kerja 

iv) Gaji mengikut berapa tahun perkhidmatan dan bukan berdasarkan gaji minima 

v) Memberi insurans dan faedah lain mengikut kebiasaan dalam semua sektor 

pekerjaan.  

vi) Menyediakan pakaian pelindung diri (PPE) yang mencukupi memandangkan 

pandemik COVID-19. 

vii) Menyenarai hitam kontraktor yang melanggar hak pekerja 

 

Ini adalah syarat-syarat yang mesti dimasukkan sebagai sebahagian daripada 

sebarang pemberian kontrak dan mesti dijadikan teras kepada kontrak tersebut. 

Perlanggaran akan mengakibatkan penamatan kontrak dan kontraktor akan disenarai 

hitam. 

 

6.7 Pembaharuan pasca tender 
 

6.7.1 Pemantauan Tender 
 

Sebuah jawatankuasa audit dibentuk dan dipilih dari kedua-dua sector perkhidmatan 

awam dan badan bukan kerajaan (NGO) yang dihormati untuk melakukan audit 



 95 

terhadap penerima tender berkenaan dengan prestasi, KPI perkhidmatan, kebajikan 

pekerja, dan untuk memastikan tidak ada sub-kontrak perkhidmatan diberikan kepada 

pihak yang tidak diketahui atau tidak memenuhi syarat. Pengauditan ini harus 

dilakukan sekerap mungkin. Tempoh yang disyorkan adalah setiap 6 bulan dan 

semua penemuan disarankan agar dibuka kepada masyarakat umum untuk 

menggalakkan ketelusan penuh. 
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LAMPIRAN A -Daftar Permintaan Kepada KKM Dan KPM 
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I. Senarai Syarikat yang telah diwartakan kontrak perkhidmatan bagi sektor 

pembersihan dan pengawal keselamatan bagi premis sekolah bagi dua terma lepas 

(2010-2020).  

II. Garis panduan yang sedia ada di KPM untuk pemilihan dan pengawasan 

kontraktor untuk perkhidmatan pembersihan dan pengawal keselamatan di premis 

sekolah.   

III. Senarai Syarikat kontraktor atau sub-kontraktor yang telah diwartakan kontrak 

perhidmatan bagi sektor pembersihan dan pengawal keselamatan bagi premis 

hospital bagi dua terma lepas (2010-2020).  

IV. Garis panduan yang sedia ada di KKM untuk pemilihan dan pengawasan 

kontraktor untuk perkhidmatan pembersihan dan pengawal keselamatan di premis 

hospital.   

V. Iklan/Notis Panggilan Untuk Memohon Konsesi 

VI. Garis Panduan Memohon Konsesi 

VII. Garis Panduan Pemilihan Syarikat Konsesi 

VIII. Garis Panduan Pembayaran Syarikat Konsesi 

IX. Garis Panduan Untuk Audit Syarikat Konsesi 

X. Garis Panduan Untuk Membatalkan Syarikat Konsesi 

XI. Garis Panduan Untuk Menyenarai Hitam Syarikat Konsesi 

XII. Dokumen Kontrak antara KKM dengan Syarikat Konsesi 

XIII. Garis Panduan Memohon Kontrak  

XIV. Garis Panduan Pemilihan Kontraktor 

XV. Garis Panduan Semakan Kontraktor Terpilih 

XVI. Garis Panduan Pembayaran Kontraktor Terpilih 

XVII. Garis Panduan Untuk Audit Kerja Kontraktor Terpilih 

XVIII. Garis Panduan Untuk Membatalkan Kontraktor Terpilih 

XIX. Garis Panduan Untuk Menyenarai Hitam Kontraktor Bermasalah 
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Surat Rasmi dihantar 
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LAMPIRAN B- Senarai Syarikat 
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School Hospitals 

Security Cleaning  Security  Cleaning 

MENARA 
SECURITY  

PERNIAGAAN 
MHE EXTREME 

TZ SECURITY 
SERVICES 

HARTA 
MAINTENANCE 
SDN BHD 

BUMI WARISAN 
MAJU 

JITU PERKASA 
RESOURCES 

YAKIN OMEGA NS MEDIK 

ADAZA SECURITY 
FORCE SDN BHD 

BUDI ABADI 
TRADING 

KAWALAN 
KESELAMATAN 
BG SDN BHD 

EDGENTA UEMS 

KAWALAN MEGA 
SDN BHD 

ERA SUCCESS 
RESOURCE 

HBT FORCE (M) 
SDN BHD 

 

FULL FORCE 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD  

PERTUBUHAN 
PELADANG 
KAWASAN KLANG 

MOZA SECURITY 
SERVICES (M) 
SDN BHD 

 

WORKFORCE 
SECURITY SDN 
BHD 

FARIS AMUDY  BERKAT MAKMUR 
SECURITY SDN 
BHD 

 

FASK SECURITY 
SDN BHD  

SYLSZA 
RESOURCE 

DURA GUARD 
FORCE & 
CONSULTANCY 
SDN BHD 

 

REDZFORCE 
SECURITY  

MD SAHAT BIN 
OMAR DAN 
RAKAN2 SDN 
BHD 

AE SECURITY 
SYSTEM SDN 
BHD 

 

INDAH SECURITY  TERATAK MESRA 
ENTERPRISE 

AHM 
CONSULTANCY & 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

KAWALAN SERI 
PADANG 

PERMAI UNGGUL 
ENTERPRISE 

AMZ SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

SECURITY BEKAS 
POLIS 

BUME JAYA 
TRADINGS/B 

COBRA FORCE 
SDN BHD 

 

I SECURITIES 
SERVICES SDN 
BHD 

DZ TERAS WAJA 
ENTERPRISE 

CRYSTALGUARD 
SECURITY SDN 
BHD 

 

SIERRA 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

ILHAM USAHA 
MEDIA 

DELTA FORCE 
SECURITY 
SERVICES & 
CONSULTANCY 
SDN BHD 

 

CISCO (M) SDN 
BHD 

ALAM BISTARI 
ENTERPRISE 

DYNAMIC 
GUARDFORCE 
SDN BHD 
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AZURA SECURITY 
SERVICE SDN 
BHD 

HIKMAH 
BUILDERS 
CONSTRUCTION 

EZS SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

SETIA PRIMA 
SECURITY SDN 
BHD  

BUDI SEJATI 
ENTERPRISE 

INTELLIGENT 
GUARD 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

IC SECURITY 
SERVICE SDN 
BHD 

SINAR BULUH 
RUNCING 
ENTERPRISE 

LANS FORCE 
SDN BHD 

 

IMAN SECURITY 
SDN BHD  

BUDI CEMPAKA 
ENTERPRISE 

MOZA SECURITY 
SERVICES (M) 
SDN BHD 

 

AYS 
PROTECTION 
SDN BHD 

NUZULA 
ENTERPRISE 

NOBLE FORCE 
SDN BHD 

 

MEGA SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

FHA PELANGI 
RESOURCES 

SATRIA 
INTELLIGENCE 
AGENCY SDN 
BHD 

 

BAZLAN 
SECURITY SDN 
BHD 

TA SINAR 
ENTERPRISE 

SEJAHTERA 
SECURITY SDN 
BHD 

 

ONE MISSION 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

CERIA PROSPEK 
ENTERPRISE 

STORM 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

STORM 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

PROSPEK JAYA 
SERVICES 

TZ SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

DIVISION 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

HBR BERKAT 
ENTERPRISE 

WARISAN 
PERKASA 
SECURITY SDN 
BHD 

 

GNC SECURITY 
SERVICES (M) 
SDN BHD 

TANJUNG 
SELANGOR 
ENTERPRISE 

WARISAN TEGUH 
SECURITY SDN 
BHD 

 

LASHKAR ELITE 
SDN BHD 

MENARA 
CEMERLANG 
ENTERPRISE 

ZAFRAN 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

AL AMAN 
SECURITY SDN 
BHD 

ANGGERIK VILLA 
ENTERPRISE 

ZB SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

 

ADAZA SECURITY 
FORCE 

KEMBAR EMAS 
ENTERPRISE 

RHM INDAH 
KAWALAN SDN 
BHD 
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ULTRABEST SS 
SDN BHD 

FKNA 
ENTERPRISE 

HBT FORCE  

MUAZ FORCE 
SDN BHD 

TIME MEDI 
ENTERPRISE 

HAZNI 
PROTECTIONS & 
PREVENTIONS 
SDN BHD 

 

PROZAS 
SECURITY (M) 
SDN BHD 

SEKILAS 
ENTERPRISE  

KRIS KAWALRAPI 
SDN BHD 

 

BRAVE 
ABLUTIONS SDN 
BHD 

BUDI ABADI 
TRADING 

ONE FIVE 
SECURITY SDN 
BHD 

 

FALCON FORCE 
SDN BHD 

ALONG 
RESOURCES 

MUAX FORCE 
SDN BHD 

 

GENERAL 
SECURITY 
GUARD SDN BHD 

NUR NIZAM JAYA 
TRADING 

WIRA SECURITY 
SDN BHD 

 

WARISAN 
PERKASA 
SECURITY SDN 
BHD 

HENRY BUTCHER 
MALAYSIA SDN 
BHD 

  

GERBANG 
KAWALAN SDN 
BHD 

LOVELY MAISHA 
HOUSE  

  

ANGKASA MAJU 
SECURITY SDN 
BHD 

NORSSA 
ENTERPRISE 

  

SYMPHONY 
GUARDFORCE 
SDN BHD 

TUNGGAK 
TITIWANGSA 
ENTERPRISE 

  

IMAGE SECURITY 
& CONSULTANCY 
SDN BHD 

USAHA HAANAIB 
SDN BHD 

  

MAGNUS FORCE 
SDN BHD 

DOUBLE CLICK 
ENTERPRISE 

  

VISI L.A. 
SECURITY 
FORCE SDN BHD 

SINAR PERLONG 
ENTERPRISE 

  

KAWALAN 
KESELAMATAN 
IKHLAS SDN BHD 

ALOR EMAS 
ENTERPRISE 

  

IRIS 
INTELLIGENCE 
ALLIED SDN BHD 

QARIN QASRINA   

VIRTUAL GUARD 
SDN BHD 

ZULFAHMI 
ENTERPRISE 

  

AYU EDISI SDN 
BHD 

DELIMAPADU 
CORPORATION 
SDN BHD 
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KAWALAN ULUNG 
SECURITY SDN 
BHD 

RS NADIA 
TRADING 

  

EAGLEGUARDS 
SDN BHD 

PLANDO 
ENTERPRISE 

  

ACTIVE 
NETWORK 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

FREKUANSI 
EHSAN 

  

ZNS SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

LAMAN TIMUR   

SEAGULL FORCE 
SDN BHD 

DAMSYA 
ENTERPRISE 

  

JUTA WAHA 
SECURITY SDN 
BHD 

DESA DINAMIK 
ENTERPRISE 

  

WIRA CORPS 
SECURITY (M) 
SDN BHD 

SINAR KB 
ENTERPRISE 

  

SHARK FORCE 
SDN BHD 

IKHA SOLUTION 
TRADING 

  

JTL SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

BERKAT MS 
ENTERPRISE 

  

RESQ FORCE 
SDN BHD 

ZANUSI BERKAT 
ENTERPRISE 

  

RED ANGEL 
SHIELD SDN BHD 

SUTERA INDAH 
ENTERPRISE 

  

KANI SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

EKAT PADU 
ENTERPRISE 

  

SYARIKAT 
PERKHIDMATAN 
KESELAMATAN 
PAHLAWAN SDN 
BHD 

KITA KITA ESHA 
ENTERPRISE 

  

BLACK FORCE 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

LAYAR DUTA SDN 
BHD 

  

DEFENCE 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

ADDIN SHAH 
ENTERPRISE 

  

TEGAS SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

TEGUH UTAMA 
BINA 
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PLATINUM 2 
SECURITY 
SERVICES (M) 
SDN BHD 

SRI KENAS 
ENTERPRISE 

  

AMITY ELITE 
SECURITY SDN 
BHD 

KARISMA 
INTELEK 

  

WATCHMAN 
SECURITY 
SERVICE SDN 
BHD 

ONE NDR 
RESOURCES 

  

LISTEN 
SECURITY SDN 
BHD 

CHOR KK 
ENTERPRISE 

  

SWORDFORCE 
SDN BHD 

MAFA VENTURE   

SECUREPRO 
ASIA (M) SDN 
BHD 

SURIA EMPIRE 
ENTERPRISE 

  

DEXTFORCE SDN 
BHD 

MAZLIL 
ENTERPRISE 

  

MFB SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

MHZ MASHA 
JAYA TRADING 

  

SWIFTFORCE 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

SATRIA JUANG 
ENTERPRISE 

  

3S PROTECTION 
SDN BHD 

NORLIEY HAZIQ 
ENTERPRISE 

  

KAWAL HIKMAH 
SDN BHD 

EKRAL MEGA 
ENTERPRISE 

  

KNIGHT FORCE 
SDN BHD 

MFCT 
ENTERPRISE 

  

SPZ SECURITY 
SDN BHD 

JUIS 
ENTERPRISE 

  

NHS 
NATIONWIDE 
SECURITY 
SYSTEM SDN 
BHD 

NKF FUTURE   

INTRA HARTA 
SDN BHD 

IO ENTERPRISE   

STRATEGIC 
SAFEGUARD 
SERVICES SDN 
BHD 

HAS HAN 
ENTERPRISE 
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SURI SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

KHAIEZAMIA 
ENTERPRISE 

  

FIRST ALLIED 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

ATA KASA 
RESOURCES 

  

LEGASI SENADA 
SDN BHD 

ARIF MEGA 
ENTERPRISE 

  

JAFILA SECURITY 
SDN BHD 

JUJUR 
PERANSANG SDN 
BHD 

  

SIERRA ALFA 
SECURITY 
SERVICES & 
CONSULTANCY 
SDN BHD 

NUR NIZAM JAYA 
TRADING 

  

BRAVE 
ABLUTIONS SDN 
BHD 

SYARIKAT MAJU 
JAYA 

  

KAWALAN 
PERTIWI SDN 
BHD 

BAYU KREASI 
SDN BHD 

  

ZB SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

KAMAL ADNI 
ENTERPRISE 

  

AHM 
CONSULTANCY & 
SECURITY 
SERVICES SDN 
BHD 

SINAR ASAS 
ENTERPRISE 

  

NORIS 
PROTECTION 
SDN BHD 

SYAFIQADLAN 
ENTERPRISE 

  

MARVEL 
SECURITY SDN 
BHD 

MURADMAR 
ENTERPRISE 

  

N.R. KAWALAN 
NETWORK 
SYSTEMS SDN 
BHD 

KUDRAT TEGUH 
RESOURCES 

  

WARISAN TEGUH 
SECURITY SDN 
BHD 

SA AMIR ASYRAF 
ENTERPRISE 

  

KRIS KAWALRAPI 
SDN BHD 

MONA MAKMOON   

MERBUK INDAH 
SERVICES SDN 
BHD 

ARSHA JAYA 
ENTERPRISE 
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ELITE DEFENCE 
SECURITY (M) 
SDN BHD 

SULUK 
WAWASAN SDN 
BHD 
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LAMPIRAN C- SSM (Sri Padang) 
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LAMPIRAN D- SSM (Delimapadu) 
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LAMPIRAN E- SSM (Muaz & Ahm) 
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Muaz Force Sdn Bhd
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AHM Consultancy & Security Services Sdn Bhd 
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LAMPIRAN F- KPM (Pemenang Perkhidmatan Keselamatan) 
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LAMPIRAN G- KPM (Pemenang Perkhidmatan Pembersihan) 
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LAMPIRAN H- KKM (Pemenang Keselamatan) 
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LAMPIRAN I- Waktu Soalan Parlimen (Dr Jeyakumar) 
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LAMPIRAN J- Laporan SSM Bazlan 
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LAMPIRAN K- Surat Dari MPF untuk Menggunakan Ep 
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